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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 531 
 
 
 
 
 

(Por la señora 
González Huertas) 

DE LO JURÍDICO 
Y DESARROLLO 

ECONÓMICO 
 
 

(Segundo Informe)      
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 

 

Para añadir un nuevo Artículo 208-A 248-
A a la Ley 146-2012, según enmendada, 
conocida como “Código Penal de Puerto 
Rico”, a los fines de tipificar como delito 
grave hacerse pasar o representar ser un agente 
del orden público para cometer cualquier delito; 
y para otros fines relacionados.  tipificar como 
delito grave el uso de disfraz, atuendo, 
uniforme, logo, placa o cualquier 
instrumento que lo perciba como oficial 
del orden público o que se identifique 
como oficial del orden público para 
beneficiarse de esta falsa representación. 
 

P. del S. 578 
 
 
 

(Por la señora Rivera 
Lassén y el señor 
Bernabe Riefkohl) 

DERECHOS HUMANOS Y 
ASUNTOS LABORALES 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el Artículo 2 de la Ley 
Núm. 80 de 30 de mayo de 1976, según 
enmendada, mejor conocida como la “Ley 
Sobre Despidos Injustificados”; y los 
Artículos 1, 1A, 2, 2A, 3 y 6 de la Ley Núm. 
100 de 30 de junio de 1959, según 
enmendada, conocida como “Ley contra 
el Discrimen en el Empleo” para 
establecer una extenderle explícitamente a 
los y las pacientes bonafides de cannabis 
medicinal las protecciones y causas de acción 
contenidas en dichos estatutos. sobre el 
despido injustificado por uso autorizado 
de cannabis medicinal. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 869 
 
 
 
 

(Por la señora Santiago 
Negrón) 

 

DE LO JURÍDICO 
Y DESARROLLO 

ECONÓMICO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para añadir un nuevo Artículo 2.17 al 
Capítulo II de la Ley 85–2018, según 
enmendada, denominada conocida como 
“Ley de Reforma Educativa de Puerto 
Rico”, con el fin a los fines de codificar el 
contenido sustantivo del “Acuerdo 
Colaborativo entre el Departamento de 
Corrección y Rehabilitación y el 
Departamento de Educación para los 
Servicios Educativos en las Instituciones 
Correccionales y los Centros de 
Tratamiento Social”, Acuerdo Colaborativo 
Núm. 2022-000082; prohibir que, como 
mecanismo disciplinario, se restrinja el 
acceso a servicios educativos, relacionados 
o suplementarios extendidos en las 
instituciones correccionales; requerir al 
Departamento de Corrección y 
Rehabilitación mantener una cantidad 
suficiente de oficiales correccionales que 
velen por la seguridad del personal y 
estudiantado y del personal del 
Departamento de Educación para que el 
tiempo lectivo no se vea interrumpido por 
falta de personal de seguridad; y para otros 
fines relacionados. establecer otras 
disposiciones complementarias. 
 

P. del S. 922 
 
 
 
 
 

(Por el señor 
Villafañe Ramos; y 
las señoras Moran 

Trinidad y Soto 
Tolentino) 

 

GOBIERNO; Y DE 
HACIENDA, ASUNTOS 

FEDERALES Y JUNTA DE 
SUPERVISIÓN FISCAL 

 
 

(Informe Conjunto) 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para crear la “Ley de Artes Arte en Lugares 
Públicos de Puerto Rico” con el propósito 
de que el Gobierno del Estado Libre Asociado 
de Puerto Rico tenga una reserva de fondos 
correspondiente al a las aportaciones 
respectivas del 0.5% o al 1% del dinero 
asignado para construcciones nuevas o 
renovaciones estructurales mayores cuyo 
costo estimado de construcción supere los cien 
mil dólares ($100,000.00) o impacten un 
cincuenta por ciento (50%) o más de la facilidad 
en reconstrucción o renovación estatales y/o  
 

  



3 
Calendario de Órdenes Especiales del Día 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  municipales, con el fin de para la 
adquisición, o diseño o instalación de obras 
de artes arte a ser utilizadas en lugares y 
edificaciones públicas e o histórica, así como 
el requerir un Informe Anual al Gobernador(a) 
y a la Asamblea Legislativa sobre este programa; 
y para otros fines relacionados. 
 

P. del S. 942 
 
 
 
 

(Por la señora Hau) 

DE LO JURÍDICO 
Y DESARROLLO 

ECONÓMICO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el Artículo 5.07 4.02 de la 
Ley 22-2000, según enmendada, conocida 
como “Ley de Vehículos y Tránsito de 
Puerto Rico”;, para enmendar el Artículo 
16 del Plan de Reorganización 
reorganización Núm. 2-2011 de 21 de 
noviembre de 2011, según enmendado, 
conocido como “Plan de Reorganización 
del Departamento de Corrección y 
Rehabilitación de 2011”; para enmendar la 
Regla 218 de la Ley Núm. 87 de 26 de junio 
de 1963, según enmendada, conocida 
como las Reglas de Procedimiento 
Criminal de 1963, según enmendadas; para 
enmendar el y añadir un nuevo inciso (i) al 
Artículo 2 (b) de la Ley Núm. 259 de 3 de 
abril de 1946, según enmendada, conocida 
como “Ley de Sentencia Suspendida y 
Libertad a Prueba”, a los fines de revisar la 
clasificación y las penas y condiciones 
relacionadas a la modalidad de irse a la 
fuga tras ocurrido un accidente que provoque 
grave daño corporal o hasta la muerte de una 
persona “hit and run” en Puerto Rico; 
establecer como mandatorio la imposición de 
supervisión electrónica; eliminar la fianza 
diferida, así como excluir de toda convicción 
por dicho delito la posibilidad de obtener una 
sentencia suspendida o libertad a prueba; 
disponer para el cumplimiento consecutivo de 
su pena; y para otros fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 1224 
 
 
 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago) 

DE LO JURÍDICO 
Y DESARROLLO 

ECONÓMICO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el Artículo 30.040 de la Ley 
Núm. 77 de 19 de junio de 1957, según 
enmendada, mejor conocida como 
“Código de Seguros de Puerto Rico”, a los 
fines de reducir de seis (6) años a dos (2) 
años el término para que un asegurador u 
organización de servicios de salud pueda 
solicitar el reembolso de una reclamación 
no procesable previamente pagada al 
proveedor; establecer excepciones; y para 
otros fines relacionados. 

 

R. Conc. del S. 15 
 
 

(Por la señora Riquelme 
Cabrera)  

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  en 
el Resuélvese y en el Título)  

Para unirnos a la iniciativa del Gobernador 
de del Estado Libre Asociado de Puerto 
Rico y el Departamento de Recreación y 
Deportes de reconocer el legado y la 
heroica labor del beisbolista 
puertorriqueño Roberto Clemente Walker, 
retirando su número veintiuno (21) de 
todos los programas deportivos de béisbol 
y softbol del Departamento de Recreación 
y Deportes de Puerto Rico. 
 

R. del S. 42 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago y la señora 
Santiago Negrón) 

 

ESPECIAL PARA LA 
MONITORÍA 

LEGISLATIVA DEL 
PROGRAMA DE 

EDUCACIÓN ESPECIAL 
DEL DEPARTAMENTO DE 

EDUCACIÓN 
 

(Decimotercer Informe 
Parcial) 

 

Para crear la “Comisión Especial para la 
Monitoría Legislativa del Programa de 
Educación Especial del Departamento de 
Educación” del Senado de Puerto Rico; 
disponer sobre su funcionamiento; 
determinar su composición, deberes, 
facultades y responsabilidades; y para 
decretar otras disposiciones 
complementarias. 
 

R. del S. 168 
 
 

(Por la señora Santiago 
Negrón) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos 

y en el Resuélvese) 

Para ordenar a la Comisión de Salud del 
Senado de Puerto Rico investigar una 
investigación exhaustiva sobre el efecto de 
las operaciones de una planta procesadora 
de agregados selectos para la 
construcción, una planta empacadora de 
estos agregados, y una planta dosificadora 
de concreto premezclado, en la salud y la  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  sana convivencia de las familias de las 
comunidades del Barrio Arrenales de 
Isabela y del Barrio Aceituna de Moca, y 
que impacto adicional podría tener la  
propuesta construcción de una 
Dosificadora de Cemento Asfáltico 
(asfaltera) en la misma área. 
 

R. del S. 732 
 
 

(Por la señora Rosa 
Vélez) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos) 

 
 
 
 
 
  

Para ordenar a la Comisión Especial Para 
la Erradicación de la Pobreza del Senado 
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 
a realizar una investigación sobre las 
razones que dieron paso al aumento en el 
precio del café y las repercusiones 
económicas que tendrá sobre el 
consumidor de este bien de la canasta 
básica de alimentos; disponer que la 
Comisión pueda indagar sobre las causas 
y efectos del aumento en la inseguridad 
alimentaria en Puerto Rico, cómo se 
distribuirá el dinero que se recaude como 
consecuencia del aumento, cómo se 
beneficia, si de alguna manera, el 
Departamento de Agricultura, con este 
aumento, la duración o permanencia del 
aumento anunciado, y cómo impacta la 
producción local de café; y para otros fines 
relacionados. 

 
P. de la C. 374 

 
 
 

(Por el representante 
Cruz Burgos) 

EDUCACIÓN, TURISMO  
Y CULTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 

Para enmendar la Ley Núm. 45 de 23 de 
mayo de 1995 Ley 45-1995; y derogar la Ley 
Núm. 18–2010, con el propósito de declarar 
el 23 de febrero como el “Día del Rotarismo 
en Puerto y para otros fines.  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. de la C. 1457 
 
 
 
 
 

(Por el representante 
Torres Cruz) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título) 

Para añadir un subinciso (24) al inciso (c) 
del Artículo 2.25 de la Ley 22-2000, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Vehículos y Tránsito de Puerto Rico”, a los 
fines de incluir a los pacientes 
ostomizados por colostomía, urostomía, 
ileostomía, colitis ulcerativas y , enfermad 
de Crohn , en todas sus manifestaciones , 
Enfermedad Inflamatoria del Intestino (EII) y 
el Síndrome de Intestino Irritable como parte 
de las condiciones necesarias para que a 
una persona ostomizada se le expida un 
rótulo removible que autoriza a estacionar 
en áreas designadas para personas con 
impedimentos; y para otros fines 
relacionados. 

 
P. de la C. 1593 

 
 
 
 

(Por el representante 
Rivera Madera) 

DE LO JURÍDICO Y 
DESARROLLO 
ECONÓMICO 

 
 

(Segundo Informe) 
(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 
 

Para enmendar la Sección 29 de la Ley 
Núm. 11 de 22 de agosto de 1933, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Máquinas de Juegos de Azar” a los fines 
de garantizarles a los retirados de la 
Policía de Puerto Rico un pago de al 
menos un cincuenta por ciento (50%) de 
su ingreso; y para otros fines relacionados.  

 

R. C. de la C. 191 
 
 

(Por la representante 
Burgos Muñiz) 

GOBIERNO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 
en el Decrétase y en el 

Título) 

Para ordenar a la Junta de Directores de la 
Corporación de Puerto Rico para la 
Difusión Pública (WIPR), así como al a 
través de su Presidente de la Corporación 
que, en conjunto con el Negociado de la 
Policía de Puerto Rico, el Departamento de 
la Familia y la Oficina de la Procuradora 
de las Mujeres realice a través de todos los 
medios de comunicación una campaña de 
prevención sobre el abuso sexual a 
menores y adultos, las implicaciones de 
cometer una agresión sexual, así como las 
ayudas gubernamentales pertinentes para  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  las víctimas sobrevivientes de esta 
lamentable acción, asimismo, deberá contar 
con la colaboración y pericia de entidades sin 
fines de lucro y organizaciones comunitarias, 
profesionales, universidades, entre otras, 
relacionadas a la salud mental y de servicios a 
las víctimas y familiares. La campaña incluirá, 
sin que se entienda como una limitación, las 
estaciones de televisión, canales seis (6) y tres 
(3) y las estaciones de radio 940 AM y Allegro 
91.3 así como la cobertura a través de sus redes 
sociales; y para otros fines relacionados. 
 

R. C. de la C. 194 
 
 

(Por el representante 
Díaz Collazo) 

GOBIERNO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y 

en el Resuélvese) 

Para ordenar al Comité de Evaluación y 
Disposición de Bienes Inmuebles, creado 
por virtud de la Ley Núm. 26-2017, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar 
conforme a las disposiciones de la Ley y el 
reglamento, la transferencia, usufructo o 
cualquier otro negocio jurídico 
contemplado en dicha Ley, al Gobierno 
Municipal de Cidra la titularidad de la 
Escuela Ciprián Castrodad, localizada en 
la carretera 172, Km. 7.7 del Barrio Río 
Abajo del Municipio de Cidra para que sea 
utilizada como un centro comunitario de 
actividades culturales, deportivas y 
escolares así como un centro de usos 
múltiples que provea servicios a sectores 
marginados, entre otros proyectos de 
ayuda al ciudadano; y para otros fines 
relacionados. 
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P. del S. 531

SEGUNDO INFORME POSMVO
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de lo ]uridico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P. del S. 531, con
enmiendas, segrin incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI Proyecto del Senado 531 tiene como prop6sito "aiadir un nuevo Articulo 248-
A a la Ley 1,46-2012, segin enmendada, conocida como "C6digo Penal de Puerto Rico", a
los fines de tipificar como delito grave el uso de disfraz, atuendo, uniforme, logo, placa o
cualquier instrumento que Io perciba como oficial del orden pribiico o que se identifique
como oficial del orden priblico para beneficiarse de esta falsa representaci6n."

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n informante solicit6 y obtuvo del Departamento de fusticia;
Departamento de Seguridad Priblica; y de la Federaci6n de Guardias de Seguridad
Independientes. Sin embargo, y a pesar de encontrarse consultados desde el 2 de
septiembre de 2021, al momento de redactar este informe, la Oficina de la Procuradora
de las Mujeres no habia comparecido.

ANALISIS
La elaboraci6n de leyes penales es un Proceso dinrimico que debe adaptarse a las

circunstancias sociales de cada periodo hist6rico. Conforme dictan las teorias

contempor6neas de la legislaci6n penal, es imperativo que cada C6digo Penal se

configuie como un refleio claro y aut6ntico de los valores predominantes en la sociedad

SEP18}2&H{r53

Y RECORI}S S}frM PR

SENADO DE PUERTO RICO
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a la que va dirigido. Es indispensable que esta legislaci6n sea realista, estando en armonia
con las circunstancias presentes y que posea la capacidad de adaptarse y proyectarse
hacia un futuro predecible. Esto implica que debe contar con la flexibilidad necesaria para
ajustarse a situaciones variables conforme se presentan, manteniendo siempre un
enfoque indusivo que resguarde el bienestar general.

En Puerto Rico, ha surgido una preocupante oleada de incidentes que amenazan
la seguridad priblica, protagonizados por individuos que fingen ser agentes del orden
priblico con el objetivo de ganar confianza, facilitar el acceso a ciertos entomos o engafrar
a los ciudadanos. Estos impostores se apropian de manera ilegitima de la identidad de
verdaderos agentes, utilizando esta falsa representaci6n para realizar detenciones o
intervenciones con los ciudadanos, todo con el prop6sito de obtener beneficios indebidos
a travds de esta falsa representaci6n. Nuestro C6digo Penal, suprat en su Articulo 208 -Impostura, establece que toda "persona que con el prop6sito de engaflar se haga pasar
por otra o la represente y bajo este cardcter realice cualquier acto no autorizado por la
persona falsamente representada, incurriri en delito menos grave."

A pesar de que el delito de impostura penaliza a cualquier individuo que se haga
pasar por otro o que lo represente de manera fraudulenta, la legislaci6n acfual no
establece distinciones especificas cuando esta falsa representaci6n implica la usurpaci6n
de la identidad de agentes del orden priblico.

Es ampliamente reconocido que un agente del orden priblico posee autoridad y
poder para dirigir el comportamiento de los ciudadanos, por lo tanto, Ia suplantaci6n de
un agente del orden priblico debe ser especificamente penalizada. Esta actuaci6n, que
puede conferir mayores beneficios a quien se hace pasar por un agente, no solo atenta
contra la confianza en las instituciones de seguridad, sino que tambi6n arnenaza
directamente la integridad y el bienestar de la poblaci6n. Asf las cosas, hemos advertido
que cuando el ministerio priblico presenta el caso en los Tribunales de Puerto Rico, no
tiene una base legal s6lida para procesar con severidad a quienes cometen este acto. por
esta raz6n, la Asamblea kgislativa, en su deber de formular legislaci6n que responda de
manera adecuada a la gravedad del acto, debe establecer una pena m6s contundente. La
consecuencia para este tipo de conducta debe ser proporcionalmente mayor, reflejando
la seriedad del delito y proporcionando un castigo que actrie como un verdadero
disuasivo.

A tal efecto, se propone la creaci6n del Articulo 20gA - Impostura agravada. Este
n'revo Articulo establecerd que "Toda persona que se haga pasar o represente sei un agente del
orden piblico para cometer cualquier ilelito incunirri ,iailito graoi y conaicta que iuere serd
sancionada con pena de reclusi1n por un t€rmino fijo de tres (3) aios.,, dsta Comisi6n entiende
que/ aun con la clasificaci6n de esta conducta como delito grave, el Ministerio priblico
podrii solicitar se apliquen las circunstancias agravantes estifdadas en el Articulo 66 del
C6digo Penal, supra. Como es sabido, dicho Articuro contempla como una posibilidad de

@



agravante "la utilizaci6n de un uniforme que lo identificaba como agente del orden
priblico estatal, municipal o federal o como empleado de una agencia gubemamental o
de entidad privada..."1 Desde nuestra 6ptica, una persona puede representar o hacerse
pasar por un agente del orden priblico sin necesariamente utilizar un uniforme que lo
identifique como tal, siendo, por ende, conductas distintas que deben ser sancionadas.

A. Departamen to de Iusticia

El Secretario de ]usticia no encontr6 impedimentos para que el P. del S. 531 sea
aprobado. Sin embargo, sefral6 que la conducta a ser definida en el nuevo Articulo 248-
A2, podria incorporarse como un agravante dentro del delito de uso de disfraz en la
comisi6n de un delito, o como un agravante en el delito de impostura. Al considerar el
proyecto, el Secretario sostuvo lo siguiente:

En primer lugar, sugerimos que se considere la posibilidad de incluir la
conducta descrita en el propuesto Articulo 248-4 como un agravante dentro
del delito de uso de disfraz en la comisi6n de un delito, puesto que ambas
conductas tienen diversos elementos en comin. Igualmente, otra
alternativa es hcluir esta conducta cono agravante del delito de imposfura.
Este delito ya ha sido ligado a la conducta que se pretende penalizar.

Entendemos que la extensi6n de la pena de reclusi6n debe tener correlaci6n
con las consecuencias que conlleven los actos del sujeto activo del delito.
Por tanto, la conducta que logre mayores consecuencias, beneficios o actos
por parte de terceras personas debe tener la pena mayor, de modo que ello
sea proporcional...3

B, Departamento de Sesuridad Priblica

El Secretario de Seguridad Priblica expres6 que, de conformidad con la Ley 20-

2017, seg(n enmendada, conocida como "Ley del Departamento de Seguridad Priblica de
Puerto Rico" el Negociado de la Policia de Puerto Rico funciona como una unidad
adscrita aI DSP. Entre sus funciones y deberes destaca las de "proteger a las personas y a
la propiedad, mantener y conservar el orden priblico, observar y procurar la mis absoluta

r 33 L.P.R.A. 5 5099
2 En la Exposici6n de lvlotivos, el proyecto original establec€ que la enmienda se aplica alArticulo 248 del Cddigo Penal de Puerto

Rico, con elob,etivo de tipificar como delito la fal5a reprerentaci6n de un agente del orden publico. No obstante, debldo a la

existencia del Articulo 208, que Va tipifica como delito la impostura, consideramos pertinente crcar un nuevo Articulo 208A con

elfln de clasificarcomo delito grave la impostura de un agente delorden pUblico. Esta es la razdn por la cualel oepartamento de

Justicia hace alusi6n al Articulo 248 y no al Articulo 208 del C6digo Penal de Pueno Rico.

r Memorial Explicativo del Departamento de Justicia, pp. 4.

@
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protecci6n de los derechos civiles del ciudadano, Prevenir, descubrir, investigar y
perseguir el delito", entre otras. A su juicio, el uso desautorizado del uniforme de la
policia, y su clasificaci6n como delito, data desde la hoy derogada l,ey 53-1996, segfn
enmendada, conocida como "Ley de la Policia de Puerto Rico". En su Articulo 11 el
estatuto disponia lo siguiente:

"Articulo 11.- Uniforme y Equipo

(a) ...
(b)...
(c) Las asignaciones para la compra de dichos articulos seriin consignadas

anualmente en el presupuesto de la Policia. Queda prohibido el uso, por
cualquier persona que no sea miembro de la Policia de Puerto Rico, del
uniforme o de cualquier combinaci6n de las prendas exteriores mencionadas
que pueda tender a identificar a quien las use con un miembro de la Policia de
Puerto Rico.

(d) Asimismo, queda prohibido a cualquier persona, natural o iuridica, sin la
previa autorizaci6n del Superintendente, la confecci6n, distribuci6n, venta y
el uso de un uniforme o parte del mismo, en cuanto a su color y combinaci6n
de prendas exteriores, o de equipo, incluyendo el diseflo, color e insignias de
los vehiculos de motor, igual o similar al prescrito para el uso de la Policia.

(e) Cualquier persona que incurriese en 1a violaci6n de lo dispuesto en los dos
piirrafos precedentes, ser6 culpable de delito menos grave y convicta que fuere
serd castigada con multa mixima de cinco mil (5,000) d6lares o reclusi6n por
un ti6rmino no mayot de seis (6) meses, o ambas penas a discreci6n del
tribunal." (Enfasis suplido)

Por entender que la enmienda propuesta estd alineada con el estado de derecho vigente,
el DSP concluy6 lo siguiente:

Favorecemos Ia adopci6n de dicha enmienda, por cuanto responde a
pariimetros de seguridad. Esto, porque puede acontecer que personas
inescrupulosas se vistan como policias para perpetrar delitos, lo qr" ir,clry"
acceder a la residencia de una persona, con lo que ello implica.
Respetuosamente recomendamos que, se elimine la referencia a ,,oficiil del
orden priblico" y se sustituya por ,,agente 

del orden priblico,,. Esto obedece
a que en el Sistema de Rango del NppR, el concepto de ,,oficiales,, 

se refiere
a los rangos de Teniente I, Teniente II, Comandante, Inspector y Coronel; es
decir, que no incluye a los sargentos ni a los policiai sin ringo. Con la
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adopci6n de dicha enmienda, se evitaria que la presente legislaci6n
adolezca de vaguedad.. .a

Cabe destacar que, el Articulo L. L 7-Uniformes, de la Ley 20, supra, dispone Io siguiente:

Cada Negociado establecerd mediante Reglamento interno la vestimenta,
uniforme y/o equipo a ser utilizado por su personal.
Queda prohibido que cualquier persona natural o juridica, sin la previa
autorizaci6n del Secretario, incurra en la confecci6n, distribuci6n, venta o
el uso de un uniforme o parte del mismo, en cuanto a su color y
combinaci6n de prendas exteriores, o de equipo, incluyendo e1 diseffo, color
e insignias de los vehiculos de motor, igual o similar al prescrito para el uso
de Negociado de la Policia de Puerto Rico. el Negociado del Cuerpo de
Bomberos o el Negociado de Emergencias M6dicas.

Cualquier persona que viole lo dispuesto en el pdrrafo precedente, serii
culpable de delito menos grave y convicta que fuere serii castigada con
multa m6xima de cinco mil (5,000) d6lares o reclusi6n por un t6rmino no
mayor de seis (6) meses, o ambas penas a discreci6n del tribunal."s

lndiscutiblemente, la violaci6n de este Articulo es tipificado como delito menos
grave, y su alcance no se extiende a lo propuesto en el P. del S. 531, que atiende la
actuaci6n del individuo que emplea el uniforme de agente del orden pfblico para
cometer delitos o realizar una falsa representaci6n de autoridad.

C. Federaci6n de Guardias de Se uridad Inde ndien Inc.

El presidente de la Federaci6n de Guardias de Seguridad Independientes, Ange1
L. Mufloz, favorece el P. del S. 531. Por entender que sus comentarios fueron expresados
de manera sucinta, procedemos a reproducir los siguientes extractos:

"Debemos ver, Ia ley 108-1965, donde prohibe a los Guardias de Seguridad,
el uso de uniforme, igual o parecido al de la Policia de Puerto Rico.

Por igual debemos ver la reglamentaci6n de la Policia de Puerto Rico que
de igual forma lo prohibe.

I Memorial Explicativo del Depa amento de Seguridad P(blica, pp. 3.

s 25, L.P.R.A. S 3517.

@

Es nuestra recomendaci6n, que en cuanto se convierta en ley, el uso del
uniforme se aclare, que sea uniforme de la Policia de Puerto Rico, Policias
Municipales, sus colores y accesorios.
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Soy de los de atacar el problema donde se origina, si no tuvi6ramos tiendas
y fdbricas de uniformes que vendieran estos uniformes a todo el mundo, no
tendria que hacer leyes que prohiban el uso.

Por lo que yo, en adici6n de tipificar como delito, al que lo us6, de la misma
forma, tipificaria la venta NO autorizada.

Se debe incluir y aclarar, en este proyecto uniformes de Agencias de Ley y
Orden incluyendo los uniformes militares...6

IMPACTO FI L MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l*y 1,07-2020. segrln enmendada, conocida
como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo
Econ6mico certifica que el P. del S. 531 no impone una obligaci6n econ6mica en el
presupuesto de los Gobiemos Municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico
del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda Ia aprobaci6n del
P. del S.531, con enmiendas, segrin incluidas en su Entirillado Electr6nicb.

Respetuosamente sometido;

Hon. Jos6
Presidente

uls Santiago

Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico

6 Memorial ExPlicativo de la Federaci6n de Guardias de Seguridad lndependientes, Inc. sobre el p. del S.531.
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LEY

Para afradir un nuevo Articulo 29!l!-4*L-a la l-ey 14G2012, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Penal de Puerto Rico", a los fines de tipificar como del ito sraue
hacerse oasar o relresentar ser un aeeflte del orden piblico oara cometet cualquifi delito: v
para otros fines relacionados.

ialsa+epresen+aeie+

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

En Puerto Rico se han-estadearesentande registrado una serie de sih*aeienes

incidentes que ponen en riesgo la seguridad de las personas. Los sucesos e*r+* han

ocurrido cuando terceros se hacen pasar como e{ieiales agentes del orden priblico, para

detener o intentar recibir algrin beneficio een anfe esta falsa representaci6n. Producto de

estas acciones, sin autoridad en ley por quienes las cometen, algunos ciudadanos se han

visto intimidados. Daila la situaci6n , se ha observado aue, al oresentar estos casos en los

Tribunales de Puerto Rico, el Ministerio Ptiblico carece de una base lesal s6lida para pfocesar

con seauidad a auienes comenten estos actos. Esto se debe a que la acci6n lesal se lleaa a cabo

@
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ar/oll4r slaci6n ue re e e adecuadamente la d de estos actos considera necesario

@

mediante la radicaci6n del delito de impostura, que estd clasificado como un dtlito menos graoe y

no hace diferetcia cuando es un agente del orden p blico quien ha sido suplantado.

Ne obstanter €uands el

Et tipiltear e'rte de

qt prop6stto de est

Por ,tta rn 6n, ,sta Asr*blro kgislatirra, cu pliendo con su ,esponsabilidad de

clear el flueao delito de imoostura agraoada. La respuesta ! consecuencia legal n esta conducta

drbr tt proporrionol*nt, *oyo, o lo dd ddito d, i*oortrrr.d, *on ro qur rdlri, lo rrrirdod
del delito y oroporcione un castigo ailecuado.
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En consearcncia, 1l en aras de atender las emdticas aue afectan a la ciudadania, esta

Asamblea ksislatioa se encumtra. en Ia oblis,aci6n de redefinir a clasificar como delito sraoe

estas prhc . Al hacerlo, se en en aquellos actos aue comprometen la sepu ridad v oida de

las oersonas, sarantizando asi una resouesta I acorde con la naturaleza el impacto de estosu

delitos. La 4d de esta conductd exige una resouesta Iesal ftrme u orecisa refleie el

compromiso d,e esta Asamblea ksislatiaa en teser la confian a, efl sus instituciones v la
intesridad de sus ciudada nos.

DECRTTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I

2

3

4

5

6

7

8

'I.^l- ^,..^-;.-.1-,-l L^-^ i l^-rifi ^,,^9

10 verbaknente; per eserite e eon sefras; eeme wr efkial del erden P€bliee een el

n

tz

13

t4

l5

@
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A -!a^..1^ a \/i^^-^l^

ir+

Secciin 1.- Se aftade un fiueuo Articulo 2 a la Leu 146-2012 . ses n enmendada.

2

J

4

5

6

7

8

9

10

conocida como "Cddiso Penal de Puerto Rico" . oara aue lea como sique:

" Articulo 208-A.- lmpostura agraaada

Toda persona que se haqa pasar o represefite ser un agente del orden p blico oara cometer

cualquier dclito incunird en delito graae u conoicta que fuere serd sancionada con pena de

reclusi6n por un tirmino ftio de tres (3) afios."

Secci6n 2.- Visencia

Esta Leu comenzard a resir inmediatamente desvuis de su aorobaci6n.

I

@
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AL SENADO DE PUERTO RICO
(

La Cor\isi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico

(cn adelant! "Comisi6n"), recomienda la aprobaci6n del P. del S. 578, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electrtinico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 578 tiene como prop6sito enmendar la Ley Nrim. 80 de 30 de

mayo de 1976, seg'3n enmendada, mejor conocida como la "Ley Sobre Despidos

Injustificados"; y la Ley Nrim. 100 de 30 de junio de 1959, segrin enmendada, conocida

como "[ry contra el Discrimen en el Empleo" para establecer una causa de acci6n sobre

el despido injustificado por uso autorizado de cannabis medicinal.

ALCANCE DEL INFORME

Esta Comisi6n solicit6 Memoriales Explicativos para atender la presente medida al

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, al Departamento de Salud, al

Departamento de fusticia, a la Fundaci6n Free |uana, a la Junta Reglamentadora del

Cannabis Medicinal del Departamento de Salud, al Colegio de Abogados y Abogadas

de Puerto Rico, a Miembros de la lndustria del Cannabis (MiCam), y a la Lcda. Maria

Marchand Sdnchez. Contando con la mayoria de los comentarios solicitados, la

rr



Comisi6n suscribiente se encuentra en posici6n de realizar su anSlisis respecto al

Proyecto del Senado 578.

INTRODUCCI6N

La Exposici6n de Motivos del P. del S.578, expresa que, a pesar de la aprobaci6n

del uso medicinal dcl cannabis, Ley Nfm. 42-201^7, mejor conocida como la "l,ey para

Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigaci6n del Cannabis para la Innovaci6n, Normas

Aplicables y Limites ("Ley MEDICINAL") en la misma no se contemplaron, en ese

momento, protecciones legales en el 6rea laboral para aquellos(as) pacientes

autorizados(as) para el uso de este. La Exposici6n ademiis plantea que, posteriormente,

la referida disposici6n fue enmendada por la Ley Ndm. 15-2021, con el prop6sito de

estabiecer estas salvaguardas a aquellos(as) pacientes en sus espacios laborales y

prohibir el discrimen contra un(a) paciente de cannabis medicinal en el proceso de

reclutamiento, contrataci6n, nombramiento, terminaci6n o la imposici6n de cualquier

condici6n de penalizaci6n en el empleo.

Sin embargo, en la medida se adara que la enmienda realizada por la ky Ndm. 1F

2021., supra, nada dispone sobre la causa de acci6n a seguir en caso de que un patrono

incurra en una violaci6n a las disposiciones de dicha ley, ni los remedios a los cuales el

empleado o empleada tiene derecho. Los derechos y las protecciones laborales necesitan

contar con mecanismos y procedimientos para su validaci6n.

A la iuz de esta realidad, el P. del S. 578 propone incluir en las categorias protegidas

por la Ley Nr1m. 80 de 30 de mayo de \976, sr.gin enmendada, meior conocida como la

"Ley Sobre Despidos lnjustificados"; y la tey Ndm. 100 de 30 de junio de 1959, segriLn

enmendada, conocida como "Ley contra el Discrimen en el Empleo", a las personas

autorizadas con licencia del Estado para el consumo del cannabis medicinal para,

mediante las salvaguardas ya reconocidas en estas leyes, proveerles herramientas para

reivindicar sus derechos.

,)
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RESUMEN DE MEMORIALES EXPLICATIVOS

A. DEPARTAMENTO DE IUSTICIA

El Departamento de Justicia favorece el P. del S. 578, ya que fortaleceria la

protecci6n juridica laboral de los empleados y empleadas que reciben tratamiento

con cannabis medicinal y aclararia las normas establecidas por la Ley Ndm. 42-2017,

mejor conocido como "Ley para Maneiar el Estudio, Desarrollo e Investigaci6n del

Cannabis para la Irurovaci6n, Normas Aplicables y Limites" (en adelante "Ley de

Cannabis Medicinal").

El Departamento de justicia expresa en su Memorial Explicativo que el Articulo

8(a) de la "lay de Cannabis Medicinal" establece que los(as) pacientes

autorizados(as) para el uso del cannabis medicinal no estardn sujetas a sanciones

penales del Gobierno de Puerto Rico, u ordenanzas de cualquier autoridad

gubernamental de Puerto Rico. Afrade que la Ley Nrim. 15-2021, enmend6 las

disposiciones de la "tey de Cannabis Medicinal" para aclarar las protecciones de

empleo para pacientes registrados(as) y autorizados(as) de cannabis medicinal. La

referida regulaci6n establece el ser paciente registrado(a) y autorizado(a) de

Cannabis Medicinal como una categoria protegida para prop6sitos de las leyes

protectoras en el empleo. Expresa que, por esta raz6n, ningrin patrono podrii

discriminar contra una persona empleada por utilizar cannabis medicinal de forma

autorizada, ya sea en el proceso de reclutamiento, contrataci6n, nombramiento,

terminaci6n o la imposici6n de cualquier condici6n de penalizaci6n en el empleo.

Sin embargo, el Departamento de Justicia plantea que la discrepancia entre el

ordenamiento juridico estatal y federal en tomo al uso de cannabis medicinal ha

provocado controversias laborales. Ante esta situaci6n, reconoce que las enmiendas

propuestas en el P. del S. 578 a la "Ley de Cannabis Medicinal" le atribuirian

consecuencias juridicas y los mecanismos contenidos en las leyes protectoras del

trabajo, a aquellos patronos que violenten las prohibiciones de dicho estatuto.

3
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B. DEPARTAMENTO DE SALUD- JUNTA REGLAMENTADORA DEL

CANNABIS MEDICINAL

El Departamento de Salud, luego de consultar con la funta Reglamentadora del

Cannabis Medicinal, endosa el P. del S. 578 y sugiere las siguientes enmiendas

adicionales para fortalecer la intenci6n legislativa:

1. Enmienda adicional a la Secci6n 1 del Articulo tr de la Ley 80 del 30 de mayo

de 1979, segtn enmendada, mejor conocida como la "Ley sobre Despido

lnjustificado", para afradir la frase "por ser pacientes" en lugar de la frase

"por el uso";

2.Incluir que se debe enmendar la reglamentaci6n vigente adoptada en virtud

de la ky 80 del 30 de mayo de 7979, s€gfn enmendada, mejor conocida

como la "ky sobre Despido lnjustificado";

3. lncluir enmienda a los Articulos 1A,2,2" y 3 de la l,ey N(m. 100 de 30 de

iunio de 1959, segrin enmendada, conocida como "Ley contra el Discrimen

en el Empleo" para incorporar la frase "por ser paciente bonafide de

cannabis medicinal" y

4. Enmendar el Articulo 6 de la Ley Nrim. 100 de 30 de junio de 1959, segfu

enmendada, conocida como "lcy conha el Discrimen en el Empleo", para

incorporar la definici6n de paciente del Reglamento Nrim. 9038, mejor

conocido como el "Reglamento para Manejar el Estudio, Desarrollo e

Investigaci6n del Cannabis para la Innovaci6n, Normas Aplicables y

Limites".

Entienden que las protecciones que se ie brinden a las personas empleadas deben

ser herramientas claras que provean direcci6n, tanto a estas como a los patronos,

ante la realidad de tener entre las personas empleadas alguna que sea paciente

debidamente registrado(a) y autorizado(a) para utilizar el cannabis medicinal.

4



C. DEPARTAMENTO DEL TRABAIO Y RECURSOS HUMANOS

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (en adelante "DTRH"), plante6

que la Ley Nrlm. 15-2021, la cual enmend6 la ky Nrlm. 42-2017, incluy6 un nuevo

Articulo 24 y estableci6 garantias claras para las personas empleadas y candidatas a

empleo que sean pacientes autorizados(as) a utilizar cannabis medicinal. El DTRH

expone en su memorial que, si se toman acciones adversas contra un(a) empleado(a)

o candidato(a) a empleo del sector privado en violaci5n a las disposiciones la Ley

Nrim.42-2017, segrin enmendada, dicha Persona tiene actualmente una causa acci6n

por discrimen en el empleo de conformidad con los remedios y procedimientos

establecidos en la Ley Nfm. 100 de 30 de junio de 1959, segrin enmendada, supra, y la

Ley Ntim. 80 de 30 de mayo de 1976, segrin enmendad.a, supra.

Por otro lado, el DTRH enfatiza que, si se toman acciones adversas contra una

persona empleada o candidata a empleo del sector priblico en violaci5n a estas

disposiciones, esta tiene a su disposici6n una causa acci6n por discrimen en el

empleo de conformidad con los remedios y procedimientos ante la Comisi6n

Apelativa del Servicio Priblico, sin menoscabo de los derechos de los(as) servidores

priblicos de recurrir directamente al Tribunal de Primera Instancia para el reclamo de

danos y perjuicios. A su entender, seria inoperante incluir en la Ley Nfm. 80, slpra,

que no serd iusta causa para el despido aquella basada en que el empleado o

empleada es paciente autorizado(a) de carurabis medicinal, pues miis all6 de ser

injustificado, dicho despido seria discriminatorio sujeto a los remedios de la Ley

Ntim. 100, supra y no de la Ley Nfm. 80, supra. Por estas razones, el DTRH no apoya

el P. del S.578.

D. COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PUERTO RICO

El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (en adelante, "CAAPR")

endosa el P. del S. 578 porque entienden que le brinda mayor protecci6n a los

empleados y empleadas medicamente autorizados o autorizadas para el consumo de

cannabis medicinal, garantizando una indemnizaci6n en caso de que sean

5
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despedidas injustificadamente por uso del cannabis p.ua sus condiciones de salud.

En su Memorial, el CAAPR plantea que a pesar de que la t"ey Nrim. 15-2021

enmend6 la Ley Nrim. 42-2077 conocida como la "I.r.y para Manelar el Estudio,

Desarrollo e Investigaci6n del Cannabis para la Innovaci6n, Normas Aplicables y

Limites, (Ley Medicinal) y el Reglamento Nrim. 9038, para proteger a los empleados

y empleadas de ser penalizados(as) por recibir un tratamiento m6dico de cannabis

medicinal, esta no provce una causa de acci6n contra el patrono por el despido

injustificado o d iscriminatorio.

En Ia opini6n del CAAPR, el P. del S. 578 llena la referida laguna juridica al

establecer las protecciones legales relevantes tanto en la Ley Nrim. 80 de 30 de mayo

de 7975, segrin enmendada, y la t,ey Nrim. 100 de 30 de iunio de 1959, segrin

enmendada.

E. FUNDACI6NFREEJUANA

La Fundaci6n Free Juana es una organizaci6n sin fines de lucro y de base

comunitaria dedicada a educar sobre los beneficios y promover el uso responsable

del cannabis. La [rda. Shadiff M. Repullo, Presidenta de la Fundaci6n Free Juana,

apoya la aprobaci6n del P. del S. 578 ya que entiende necesario atemperar nuestras

leyes y reglamentos a los cambios y avances sociales de nuestra jurisdicci6n. Plantean

que en el caso de una pelsona empleada que usa el cannabis sin ser paciente, lo que

debe establecerse es una orientaci6n y evaluaci6n de riesgos porque no se puede

despedir a una persona por tener un problema de salud o por ser paciente, por no

tener los recursos para tramitar una licencia. Ademds, plantean que las protecciones

de la l,ey de Cannabis Medicinal deben ser accesibles a las personas en progtamas de

desvio y/o probatoria, madres y padres en casos de custodia, y a las personas

privadas de su libertad.

6
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ANALISIS

En Puerto Rico, la libertad de contrataci6n de las Personas iuridicas estii

supeditada a que lo pactado enhe las partes no sea contrario a las leyes, a la moral, ni

al orden priblico. Articulo 1232 del C6digo Civil de Puerto Rico,31 LPRA Secci6n

9753. En el caso Mun. de Ponce o. A. C. et a1.,153 DPR 1 (2000), el Tribunal Supremo de

Puerto Rico reiter6 que las partes tiencn libertad Para conkatar, a menos que exista

"algrin principio de derecho constitucional, estatutario o de politica priblica que se lo

impida".

El Articulo 3 de la L,ey Nnm. 42-2012 conocida como la "ley para Maneiar el

Estudio, Desarrollo e Investigaci6n del Cannabis para la lnnovaci6n, Normas

Aplicables y Limites" y mejor conocida como "lcy Medicinal" establece:

Es politica priblica del Gobiemo de Puerto Rico proveer un marco regulatorio que
permita una alternativa de tratamiento a personas con ciertas condiciones
m6dicas. Es importante resaltar el rol de la investigaci6n y el desarrollo, asi como
la integraci6n de la Academia, organizaciones relacionadas y el sector privado en
los estudios cientificos.

Puerto Rico no puede cerrar la puerta al desarrollo de estudios cientificos de
investigaci6ry tratamiento y medicamentos. La interacci6n entre la investigaci6n,
consideraciones salubristas con controles rigurosos y claros del Estado para
viabilizar el estudio, desarrollo y tratamiento con cannabis, son punta de lanza de
esta politica p(blica.

Ademds, el Articulo 8(a) de la Ley Nl6rm. 42-2017, establece:

El cannabis estari{ clasificado en la Clasificaci6n II de la Ley Nrim.4 de 23 de lunio
de 1,971,, segrin enmendada, conocida como "[ey de Sustancias Controladas". Las
personas que cumplan con todos los requisitos y act(en dentro del marco que
provee esta Ley y los reglamentos que se promulguen conforme a la misma, no
estardn sujetas a sanciones penales del Gobiemo de Puerto Rico u ordenanzas de
cualquier autoridad gubemamental de Puerto Rico. Si alguna persona act(a fuera
del marco de esta [ry y los reglamentos que se promulguen a tenor con la misma,
responderd criminalmente conforme a las leyes penales aplicables y estare
expuesto a cualquier sanci6n civil y administrativa aplicable.

Por su parte, la l,ey Nrlm. 15-2021 le afladi6 un nuevo Articulo 24 a la l*y N(m. 42-

2017 , pata que lea como sigue:

7



Articulo 24.-Protecciones de empleo para pacientes registrados(as) y
autorizados(as) de cannabis medicinal

(A) Salvo por las limitaciones de este Articulo, los y las pacientes
registrados(as) y autorizados(as) que asi se identifiquen ante un
patrono seriln considerados(as) como una categoria protegida para
prop6sito de las leyes de protecci6n en el empleo y ningrin patrono
podr;i discriminar contra una persona que sea un(a) paciente
registrado(a) y autorizado(a) para utilizar cannabis medicinal ya
sea en el proceso de reclutamiento, contrataci6n, nombramiento,
terminaci6n o la imposici6n de cualquier condici6n de penalizaci6n
en el empleo.

(B) Ningtin patrono serd penalizado o se le negard algrin contrato,
licencia, permiso, certificaci6n, beneficios o fondos bajo las leyes del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico por Ia rinica raz6n de
emplear pacientes regishados(as) y autorizados(as) a utilizar
carurabis medicinal bajo la presente ley.

(C) las protecciones del inciso (A) de este Articulo no cobiiardn a un(a)
paciente registrado(a) y autorizado(a) de cannabis medicinal
cuando el patrono logra establecer, por preponderancia de la
prueba, cualquiera de las siguientes condiciones:

1. La utilizaci6n de cannabis medicinal representa una amenaza
real de dafro o peligro para las personas o propiedad; o

2. La utilizaci6n de cannabis medicinal por el o la paciente
registrado(a) y autorizado(a) interfiere con su desemPefro y
funciones esenciales de trabajo; o

La utilizaci6n de cannabis medicinal por el o la paciente
registrado(a) y autorizado(a) expone al patrono a la p6rdida
de alguna licencia, permiso o certificaci6n relacionada con
alguna ley, reglamentaci6n, programa o fondo federal; o

4. El o la paciente registrado(a) y autorizado(a) ingiera o posea

cannabis medicinal en su lugar de trabajo y/o durante horas
laborales sin autorizaci6n por escrito del patrono.

(D)Las protecciones de este Articulo deberrin ser interpretadas
liberalmente en favor del o el paciente regishado(a) y autorizado(a).

3
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Incluso, el Articulo 3(c) de la lcy para reglamentar las pruebas para la detecci6n de

sustancias controladas en el sector laboral privado, Ley Ndm. 59-1992 29 L.P.R.A.

Secci6n 15(c) se define droga o sustancia controlada como:

[A]quellas incluidas en las Clasificaciones I y II del Articulo 202 de la Ley Nfm. 4
de 23 de junio de L971, *g(n enmendada, conocida como "Ley de Sustancias

Controladas de Puerto Rico", o cualquier otra legislaci6n del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico o de los Estados Unidos de Am6rica, exceptuando el uso

de sustancias controladas por prescripci6n mEdica u otro uso autorizado por ley.

Al ser paciente bonafide, una persona utiliza el cannabis para un autorizado en ley, por

lo que esta deberia estar exenta de una acci6n adversa del patrono por arrojar positivo a

carmabis en una prueba de detecci6n de sustancias controladas.

La existencia de este andamiaie juridico es e1 fundamento central del DTRH para

oponerse al P. del S. 578 al afirmar que, en la actualidad, un(a) empleado(a) o

candidato(a) a empleo estii protegido(a) contra acciones adversas en violaci6n a las

disposiciones la tey Nrim. 42-2017. Sin embargo, el Tribunal Supremo de Puerto Rico,

en Pellot Arce o. Infosys BPM Limited Corp., 2023 T.S.P.R. 41, se neg6 a revisar una

determinaci6n iudicial en donde se estableci6 que la la Ley Nrim. 42-2017 no protege a

una persona de ser discriminada en el empleo por ser paciente bonafide de cannabis

medicinal. En su Opini6n Disidente para el citado caso, el Juez Asociado Luis F. Estrella

Martinez expres6:

De entrada, debo aclarar de qu6 no trata esta controversia:

este caso no se trata de una empleada a quien se le deneg6 ser contratada por ser
una adicta que abusa ilegalmente de una droga o sustancia controlada. En cambio,
de lo que trata este caso es de un patrono que se neg6 a contratar a una empleada
por raz6n de que esta, en virtud de la tey para manejar el estado, desarrollo e
investigaci6n del cannabis para la innovaci6n, normas aplicables y limites, infra,
utiliza cannabis medicinal como parte de su tratamiento para combatir el dolor
provocado por el c6ncer de mama.

Esta controversia requeria que dilucid6ramos la validez de una cldusula
contractual que sujeta cierta oferta de empleo a un resultado negativo a cannabis
en una prueba de detecci6n de sustancias controladas. Ello conllevaba
necesariamente que balanceSramos adecuadamente los intereses entre el

9
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candidato a empleo y el patrono, en consideraci6n a la politica priblica imperante
en Puerto Rico que reconoce el cannabis medicinal como un tratamiento efectivo
para determinadas condiciones m6dicas debilitantes, tal y como lo es el cdncer.

Sin embargo, al este Tribunal rehusarse a atender este Recurso no se reconoce la
clara politica p(b1ica del Gobiemo de Puerto Rico que promueve el uso de
cannabis medicinal como un tratamiento legitimo en aras de propiciar un mejor
bienestar para los pacientes. Lo que es peor, se valida que un candidato a empleo
sea penalizado por tratar su condici6n con cannabis medicinal, a pesar de que la
propia Ley para reglamentar las pruebas para la detecci6n de sustancias
controladas en el sector laboral privado, infra, except(a de su identificaci6n tal
sustancia por esta tener un uso autorizado en ley. Id.

Mas adelante en su Opini6n Disidente, el Juez Asociado Estrella Martinez sostuvo

que el razonamiento de las cortes de menor jerarquia validado por el Tribunal Supremo

en el caso de Pellot Arce o. lnfosys BPM Limited Corp., Id., tiene el efecto de privar a la

ciudadania de la clara politica priblica contenida en la l,ey Medicinal que promueve

'una injusticia y la estigmatizaci6n de determinados pacientes mddicos que conforman

la clase trabajadora en Puerto Rico". EI Juez Asociado Estrella Martinez finaliza su

Opini6n Disidente concluyendo:

No albergamos duda alguna de que uno de los prop6sitos de la Ley Medicinal es

promover el uso del cannabis medicinal como un tratamiento para ciertas
condiciones m6dicas. Bajo ese marco, correspondia que determin6ramos que esta

politica priblica no puede quedar limitada por motivos ex6genos a los postulados
del Derecho, de modo que se permita que un patrono sujete a un candidato a
empleo o empleado a que este riltimo obtenga un resultado negativo en la
detecci6n de un medicamento cuyo uso favorece el propio Gobiemo.

Toda vez que se ignoraron estos postulados y, con ello, se PerPetua el que un
candidato a empleo o empleado-paciente de carurabis medicinal no atienda sus

condiciones de salud de conformidad con la recomendaci6n de su m6dico por
miedo a no ser contratado o a sufrir alguna represalia en su trabaio, disiento.

Basta una lectura somera de las determinaciones tomadas por los distintos tribunales

en el caso Pellot Arce o. lnfosys BPM Limited Corp., Id., para dejar clara la patente

necesidad que existe de proveer herramientas para hacer valer la politica priblica del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico para el uso del cannabis medicinal como un

tratamiento mddico legitimo. El propio Departamento de Justicia, agencia perita en

asuntos de derecho, en su aniilisis del Proyecto del Senado 578 expres6 que, a pesar del

w
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malcoiufidicoexistente,laspersonaspacientesdecannabismedicinalarincarecende

una causa de acci6n laboral que les proteia de discrimen o un despido injustificado. Por

esta raz6n, la comisi6n informante entiende ulgente la necesidad de extenderle

expllcitamente las protecciones de la Ley Nlim. 100 de 30 de iunio de 1959, se6in

enmendada, y Ia Ley Nrim. 80 de 30 de mayo de 1976, *Tnn enmendada, a los y las

pacientes bonafides de cannabis medicinal.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de Ia Ley N6m.107-2020, seg6n enmendada,

conocida como .,c6digo Municipal de Puerto Rico", la comisi6n de Derechos Humanos

y Asuntos Laborales del senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de

Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la oficina de Gerencia Municipal,

toda vez que el Proyecto del senado 578 no impone una obligaci6n econ6mica en el

presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

El uso autorizado del cannabis medicinal es una disposici6n que enfrenta

directamente el derecho estatal con el derecho federal. A pesar de que su uso medicinal

autorizado es reconocido en el ordenamiento juridico de Puerto Rico, el cannabis

continria siendo una sustancia incluida en la Clasificaci6n I del Controlled Substanus Act

(CSA) por lo que no se le reconoce ningdn uso m6dico a la misma a nivel federal. Esta

discrepancia entre el derecho federal y el derecho estatal ha provocado que personas

trabajadoras que hacen uso del cannabis medicinal segfn autorizado por la legislaci6n

estatal, sean despedidas de sus empleos al amparo de legislaci6n federal, debido a

resultados positivos en exdmenes toxicol6gicos que reflejan su uso.

Con la ky Nrim. 42-2017, supra, se estableci6 como politica priblica en Puerto Rico

proteger a los empleados y empleadas de ser penalizados(as) por aprovechar un

tratamiento mddico que puede ser la mejor o rinica forma de alivio disponible para sus

respectivas condiciones. Esto, en aras de proteger la seguridad priblica y establecer un

balance entre los derechos constitucionales de los y las pacientes a su dignidad, vida e

II



yw

intimidad, por un lado, y el derecho del patrono al disfrute de la propiedad privada, la

presente ley prohibe a cualquier patrono discriminar contra un(a) paciente de cannabis

medicinal en el proceso de reclutamiento, contrataci6n, nombramiento, terminaci6n o la

imposici6n de cualquier condici6n de penalizaci6n en el empleo. Sin embargo, una ley

carente de mecanismos para hacer valer sus disposiciones es una ley inoperante. La

reciente decisi6n del Tribunal Supremo de Puerto Rico en Pellot Arce o. lnfosys BpM

Limited Corp.,2023 T.S.P.R. 41, sostuvo un andlisis juridico basado en la premisa de que

la Ley Ntim. 42-2017, mejor conocida como la "Icy para Manejar el Estudio, Desarrollo

e lnvestigaci6n del Cannabis para la Innovaci6n, Normas Aplicables y Limites ("ky
MEDICINAL") no provee protecci6n contra discrimen en el empleo para los y las

pacientes bonafides de cannabis medicinal, dejando en evidencia la necesidad planteada

por el P. de la S. 578. La mayoria de las agencias consultadas, incluyendo el

Departamento de fusticia, destacaron la necesidad de corregir esta ausencia juridica

utilizando los mecanismos ya disponibles para las personas trabajadoras en casos de

discrimen y despido injustificado.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico est6 comprometida con la protecci6n de los

derechos de los trabajadores y trabaiadoras pacientes de cannabis medicinal, por lo que

entendiende necesario brindar uniformidad a las salvaguardas ya reconocidas en la

politica priblica del estado, y de esta forma, proveerle las herramientas necesarias para

reivindicar sus derechos.

electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

Hon. Ana I. Rivera Lass6n
Presidenta

Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales

t2

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos

Laborales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la

aprobaci6n del Proyecto del Senado 578, con las enmiendas contenidas en el entirillado
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Refenda a la Comisi6n ile Derechos Humanos y Asuntus Laborales

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

Recientemente nuestra jurisdicci6n dio paso a legislaci6n que pemrite la

investigaci6n, desarrollo y el uso, para fines m6dicos, del cannabis. Con la aprobaci6n

de la l,ey Nl1m. 42-2012 segrln enmendada, mejor conocida como "Ley para Manejar el

Estudio, Desarrollo e lnvestigaci6n del Cannabis para la Innovaci6rg Nomras Aplicables

y Limites ("Ley Medicinal") y el Reglamento N(rm. 9038, mejor conocido como el

"Reglamento para Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigaci6n del Carurabis para la

Irurovaci6n, Normas Aplicables y Limites" se abri6 el espacio para el uso beneficioso y

1.9 * Asamblea
Legislativa

\y

LEY

Para enmendat el kticulo_2_-&. la Ley N(m. 80 de 30 de mayo de 7976, seghn
enmendada, mejor conocida como la "Ley Sobre Despidos Injustificados"; y los

Articulas 1. 1A. 2. 2A. 3 y 6 de la Ley Nrim. 100 de 30 de junio de 1959, segrin
enmendada, conocida como "Ley contra el Discrimen en el Empleo" para eetableeer
ex extadeile explicitammte n bs y lrc oacientes bonafdes de crnnabis meilicinal las

plglegeiAleCJ cau 6€bre-€t-d€6pide
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reglamentado de las propiedades medicinales del carmabis para ciertas condiciones

m6dicas.

Sin embargo, a pes de la aprobaci6n del uso medicinal del cannabis, este no

contempl6 protecciones legales en el 6rea laboral para aquellos(as) pacientes

autorizados(as) para el uso. Como resultado de este silencio legislativo, las personas de

la clase obrera quedaron desprovistas de altemativas, en caso de despido de pacientes

de canrnbis medicinal. No obstante, el 29 de julio de 20A, se firm6 la Ley Ndm. 15-

2021, qre enmend6 la Ley N(rm. 42-2017, con el prop6sito de establecer estas

salvaguardas a aquellos(as) pacientes en sus espacios laborales. El objetivo de la ley "es

proteger a los empleados y las empleadas de ser penalizados(as) por aprovechar un

tratarniento m6dico para sus respectivas condiciones"l y "prohibir el discrimen conha

un(a) paciente de caruubis medicinal"2. La mencionada medida clasifica como urvl

categorla protegida a aquellos(as) empleados y empleadas que seErn pacientes de

cannabis medicinal, por lo que ning{rn patrono puede discrimiranl contra estas

personas en el proceso de reclutamiento, contrataci6& nombramiento, terminaci6n o la

imposici6n de cualquier condici6n de penalizaci6n en el empleo.3

Sin embargo la Ley Ntm. 1U2021, supra, t:oda dispone sobre la causa de acci6n a

seguir en caso de que un patrono incura en una violaci6n a las disposiciones de esta

Ley, ni los remedios a los cuales el empleado o empleada d*e tenfud derecho. Para

brindarle mayor protecci6n a los(as) trabajadores que gocen de la autoridad en ley para

el uso medicinal del carurabis, es imperativo garantizar iusta compensaci6n a quienes

qledea sean despedidos(as) injustificadamente por el uso de este tratamiento para sus

condiciones de salud.

Por todo lo antes expuesto y como parte de nueskos deberes y fucultades

constitucionales, esta Asamblea Legislativa entiende la importancia de velar por los

derechos de nuestros(as) trabajadores(as), extendi6ndole las protecciones 6'eb+e @l

I Exposici6n de Motivos del Proyecto det Setrado 152 del5 de etrem de 2021
2Id.
3 AIt. 24 de la Ley Ntm. l5-2021.

2
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despido injustificado de la Ley 80, supra y la Ley 7C/J., supra, a las personas autorizadas

con licencia del Estado para el corsumo del caru:rabis medicinal. Con esta medida se

pretende dar uniformidad y salvaguardas ya reconocidas en la poktica p(blica del

estado, as( ttmbiin como y herramientas para reivindicar sus derechos.

DECRtrTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PTJERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmienda el (ltimo p6rralo del Ar(culo 2 de la Ley N(rm. 80 de 30

2 de mayo de 7976, seg(rn enmendada, conocida como la "Ley sobre Despidos

3 Injustificados" para que lea como sigue:

+ Arfculo 2.- Se entenderi por justa causa piua el despido de un empleado

5 aquella que no este motivada por razones legalmente prohibidas y que no sea

6 producto del mero capridro del patrono. Adem6s, se entender6 por justa causa

7 aquellas razones que afecten el buen y normal funcionamiento de un establecimiento

8 que induyen, entre otras/ las siguientes:

e (a) .'.

l0 (0..

ll No se considerarS justa causa piua el despido de un empleado la

12 colaboraci6no expresiones hechas por6ste, relacionadas con el negocio

13 de su pakono, en una investigaci6n ante cualquier foro adminishativo,

14 judicial o legislativo en Puerto Rico, cuando dichas expresiones no sean

15 de cardcter difamatorio ni constituyan divulgaci6n de informaci6n

16 privilegiada seg(rn la ley. En este rlltimo caso, el empleado asl

17 despedido tendr6 derecho, ademds de cualquier otra adjudicaci6n que

I 8 correspondiere, a que se ordene su inmediata restifuci6n en el empleo y

w
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4

5

6

7

8

9

10

il

lz

13

14

l5

l6

l7

l8

l9

W

20

21

4

a que se le compense por urn cantidad igual a Ios salarios y beneficios

dejados de percibir desde la fecha del despido hasta que un tribunal

ordene la reposici6n en el empleo.

No serd considerailo como justa causa el ilespedh un(g) trabtjador(a) que aE

debklmentz autorindo(a) al uso de cannabb nuilicinal por las condiciones

definidas pof el Reglffiento Nrtm. 9038, mejor conociilo como el "Regltmmto

paru Mon4fi el Estuilio, Desanollo e lnoatigaciin del Cannabis para h

Innwacidtt, Nonnas Aplicablcs y Limitzs" en su Articulo 5 incix oeintc (20).

Los(a$ enrylcados(as) que sean despedidos(as) ?et-el-+reg94_seuacimtes

funafida ile cannabis trudicinal, y que esten dcbidansnte autoizados(as) al

consumo del misna segfin h estabbcido por la lry Nim. 42 de 9 de julio ile

20L7, segun enmefldada, mejor conocida como "LEy para Manejar el Estuilio,

Daarrolh e lnaestigaci1n ilel Cmnabis para h Innaoacidn, Nomtas

Aplicabbs y Limites ("Ley Medicinal") y el Reglamenb Nrtm. 9038 de la

luntn Reglamentadora de Cannabis Medicinal dcl Departammb de Salud de

Puerto Rico, sin incluir las excepciones establccidas por el Articulo 24 inciso

(c) de la Ley Nnm. 42-2017, tendri derecho adenutrs dt cualquicr otra

ailjuilicacifin que conespondine, a que * orilene s inmediato restitucidn en el

aryleo y a que x b compense por una cantidail igual a los sahrbs y benefuios

dejados de p*cibir dade la fecha del despido hasta que un bibunal ordme h

reposicidtt m el enEln.
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I Secci6n 2.- Pm-enmenCar Se enmimda el Articulo L de la Ley Nnm. 1ffi de 30

2 de junio de 1.959, seg0n enrrendada, conocida como "Ley contra el Discrimen en el

3 Empleo" para que lea como sigue:

4 Artlculo L.- Dscrimen por raz6n de edad, raza, color, sexo, orientaci6n

5 sexual, identidad de g€nero, origen social o nacional, condici6n social,

6 afiliaci6n polltica, ideas pollticas o religiosas, o por ser victima o ser percibida

7 como victima de violencia dom6stica, agresi6n sexual o acecho, por ser pacimte

S bonafu dc cannabb ttndicina| por ser militar, ex militar, servh o haber sewido

9 en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos o por ostentar la condici6n de

l0 veterarno.

ll Todo pakono que despida, suspenda o discrimine conha un emPleado

12 suyo en relaci6n a su sueldo, salario, jomal o compensaci6ry tdmrinos,

13 categorlas, condiciones o privilegios de su tabajo, o que deje de emplear o

14 rch(se emplear o reemplear a urur persona, o limite o clasifique sus

15 empleados en cualquier forma que tienda a privar a una persona de

16 oportunidades de empleo o que alecten su status de empleado, por raz6n de

17 edad seg(n €sta se define mds adelante, raza, color, sexo, orientaci6n sexual,

18 identidad de g6nero, origen social o nacional, condici6n social, afiliaci6n

19 polltica, o ideas polfticas o religiosas, o por ser vlctima o ser percibida como

20 victima de violencia dom6stica, agresi6n sexual o acecho, por xr pacimte

21 bonafide de cannabis medicinal, por ser militar, ex militar, serrrir o haber servido



v
t4 e u zaclon licar o chcular o

l5 permitir que se publiquen o circulen anuncios. avisos. o cualouier otra forma de

l6 difusi6n, neqando oportunidades de emoleo, directa o indirectamente, a todas las

t7 raz6n de co sexo ma sexu

l8 identidad de s6nero. orisen social o condici6n social. afi1iaci6n oolitica.

19 ideas ooliticas o religiosas. o Dor ser o ser oercibida como victima de

20 violencia dom6stica. asresi6n sexual o acecho . Dor ser oacientc bonafide de cannabb

21 medicinal o sin iusta causa. oor raz6n de edad. oor ser militar. ex-militar. servir o

22 haber servido en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos o Dor ostentar la

23 condici6n de veterano. o sin iusta oor raz6n de edad o estableciendo

6

I en las Fuerzas Amradas de los Estados Unidos o por ostentar la condici6n de

2 veterano del empleado o solicitante de empleo:

3 (u).'.

4 ...

5 Seccidn 3. Se mmimda el Articulo 1.A de la Ley Nilm. 100 dc 30 ik junio ile 1959.

6 x$n enmendadt conocida como "I-ey conha el Discrimm m el Enpleo" para que len como

7 siEte:

8 Articulo lA. - Discrimen oor raz6n de edad. raza- color. relisi6rr. sexo.

9 orieen social o nacioml o condici6n social afiliaci6n politica. o ideas politicas o

10 religiosas. por ser victima o ser percibida como vlctima de violencia dom6stica

11 asesi n sr,xual o acecho. o por ser pacimte bonalilc dc cannabb rudicinal, oor ser

l2 militar. ex militar. servir o haber servido en las Fuerzas Armadas de los Estados

l3 Unidos o por ostentar la condici6n de veterano-Publicaci6n: anuncios.
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limit que excluvan a Dersona Dor raz6n de su raza. color sexo.

matrimonio aci6n sexual. identid de s6nero. orisen social o nacional..,

3

4

condici6n social, a oolitica- ideas politicas o religiosas, o oor ser victima o ser

percibida como victima de violenci4 {1omestica. asresi6n sexual o acncho. o oot ser

5 oacioie bonafide de cannabis medbinal o oor ser militar. ex-militar. servlr o haber

servido en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos o por ostentar la condici6n de

veterano. o sin iusta causa. Dor raz6n de edad. Todo Datrono u organEaclon brerao

6

7

8

9

oue infrinia cualquiera de las disposiciones de est e Articulo. lncumra en un delito

l0

menos grave (misdemeanor) y convicto que fuere. seni castisado con multa de hasta

cinco mil d6lares $5.000) o c6rcel por un t6rmino no mayor de noventa (90) dias. o

ll ambas penas. a discreci6n del tribunal.

tz Secci|n 4.- Se enmienda el Artbulo 2 ile la Lev Nim. 1.00 de 30 de iunio de

13 1959, seqin mmotdada. conocida como "Lea contra el Discimm en el Entpbo" para sue lea

14 cottu sigue:

Articulo 2. - Discrimen por raz6n de edad. raza. color. religi6n. sexo. orieen

social o nacional o condici6n social afiliac i6n oolitica. o ideas ooliticas o relisiosas. o

por ser victima o ser percibida como victima de violencia dom6stica. agresi6n sexual

o acecho o sef Dgclm te hnafide de abis fied icinal- oor ser militar ex militar

l5

16

t7

l8

l9

20

2l

22

23

servir o haber servido en las Fuerzas Armadas de los Estados Unid os o Dor ostentar la

condici6n de veterano-Di DOf Organrzaclon obrera-

Tod a obrera oue limite. divida o clasifioue su matricula en tal

forma que nrive o tienda a privar a cualouiera que asDire o tensa d a mgresar en

icha ma de ades de leo de edad co

W
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I sexo. matrimonio. orientaci6n sexual. id tidad de e6nero. orisen social o nacional.

afiliaci6n oo credo oolitico. cond social o oor ser victima o ser percibida2

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

13

t4

l5

l6

t7

l8

l9

20

21

))

23

oodr6 ordenar adem6s a la oreanizaci6n obrera oue cese v desista del acto de que se

trate.

Secciin 5.- Se el Articulo 2A de b Leu Nim. 1,00 de 30 ilz iunio de 1959.

sesin mmendada, como "lcu contra el Discinren m el E leo " oatn aue ba como

stgue:

dee color.

orieen social o nacional o condici6n social. afiliaci6n politi ca, o ideas olitiD cas

o reliciosas, o Dor ser victima o ser percibida como ctima de violencia

dom6stica, agesi6n sexual o acecho, o oor so Daciente bonafide de cannabis

como victima de violencia dom6stica aexesi6n sexual o acecho. por ssl pacisnfe

bona.frde de cannabis medicinal o oor ser mi4itu. ex-mi7itar. seryju. o haber sevido ert

las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos o oor ostentar la condici6n de veterano:

(a) Incurrini en responsabilidad civit (l) Por rma zuma igual al doble del imoorte de

los daflos oue el acto hava causado al miernbro o oersonas concernidas: (2) o nor una

suma no menor de cien d6lares ($100) ni mavor de mil d61arcs ($1.000) a discreci6n

del tnlbunal si no pudieren determinar daios pecuniarios: (3) o el doble de la cantidad

de los daflos ocasionados si 6sta fuere inferior a la suma de cien d6lares ($100): e (b)

incurrini adern6s. en un delito menos prave v convicto oue fuere seri castigado con

multa de hasta cinco mil d6lares ($5.000) o c6rcel oor un t6rmino no mavor de

noventa (90) dias o arnbas penas. a discreci6n del tribunal. El tribunal en la sentencia

que dicte en acciones cMles interDuestas baio las disoosiciones de este Articulo.

M,
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medicinal, Dor ser militar, ex militar, servir o haber servido en las Fuerzas

2 Armadas de los Estados Unidosopor ostentar la condici6n de veterano en

3

4

5

mas de a trenamiento o ree

oue controle pro de aorendizaie, de entrenamiento o reenhenamiento,

6 incluvendo proqramas de entrenamiento en el trabaio, que discrimine contra

'l

8

9

l0

II

v)/'t2

l3

t4

l5

t6

t7

l8

l9

20

2t

22

Todo patrono u organizaci6n obrera o comitE conjunto obrero-patronal

una persorur por raz6n de su raza, colo

identidad de g6nero, origen o condici6n social, afiliaci6n politica, ideas

pollticas o religiosas. o por ser victima o ser percibida como vlctima de

violenc:.a dom6stica, agresi6n sextal o acecho. por *r pacimte bonalde de

carnabis medicinal, o sin iusta causa por edad avarzada o por ser militar, ex-

militar, servir o haber servido en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos

o Bor ostentar la condici6n de veterano para ser admitido a, o empleado en

cualquier progama de aprendizaje u otro entrenamiento: (a) Incurrird en

responsabilidad civil: (1) Por una suma igual al doble del importe de los

daflos oueel acto halra causado al empleado o solicitante de empleo; (2) o por

una suma no menor de cien d6lares ($100) ni mayor de mil d6lares (91,000), a

discreci6n del tribunal, si no se pudieren determinar dafros pecuniarios; (3) o

el doble de Ia cantidad de los daflos ocasionados si 6sta fuere inferior a la

suma de cien d6lares ($100), e (b) incurrird. ademds. en un delito menos grave

y, convicto que fuere, serd castigado con multa de hasta cinco mil d6larcs

($5.000). o c6rrel por un t6rmino no menor de treinta (30) dias ni mayor de



l0

noventa dias, o ambas , a discreci6n tribunal. EI tri nal, en la

) se a ued

disposicione

acoones ct uestas entes

s, podrA ordenar al oatrono oue reDonsa en su empleo al3

4 trabaiador v ue cese v desista del acto de que se trate

5 Seccidtt 6.- Se mmimih el Articulo 3 dc h LeV Nim. 1,00 de 30 de junio ile 7959,

6 xgiln enfiendaila, conocidt como "Ley conha el Dbrimm m el Etryleo" para que lea cona

7 sigue:

Ar6culo 3. - Dscrimen por raz6n de edad , raza, coloL sexo, oriqen8

9 social o nacional. condici6n social. afiliaci6n politica, ideas politicas o

l0 religiosas, o por ser victima o ser percibida como victima de violencia

dom6stica, agresi6n sexual o acecho, g agl lg ataciqote bonafiik de cannabisll

t2 medicinal - Presuncione s. (29 L.P.R.4. S 148) Se presumir6 que cualquiera de

l3

t4

l5

l6

17

l8

l9

20

2l

o S fue metido en vio

de esta Ley, cuando el mismo hava sido realizado sin iusta causa. Esta

pre srrlrclarl ser6 de car6cter controvertible. No se pres oue el oatrono

estaba enterado de la situaci6n personal de alqdn empleado o empleada en los

vl de violencia dom6stic

asresi6n sexual o acecho, ser pacien te funafide de cannabis fitdicina aue haua

optado por no infonnirb a su patrono, a no ser que en efecto el patrono hubiera

oenla EI atrono deberd izar los ustes o

acomodos razonables necesarios en el lusar de trabaio Dara Droteqer a sus

ade

22 empleados y empleadas de un posible acresor(a) una vez este hava sido

rL



ll

avisado sobre la potencialidad de que oculra una situaci6n pelierosa. El no

z hacerlo se presumird como urur conducta discriminatoria.

3 Secci6n 37.- Parasmenda* Se cnmienda el Ar{culo 6 de la Ley N(m. 100 de 30

4 de junio de 1959, seg(rn enmendada, conocida como "Ley contra el Discrimen en el

5 Empleo" para que lea como sigue:

6 Los siguientes tdrminos, seg(rn se emplean en esta Ley, tendrin el

7 siguiente significado:

8 (1)...

9 ...

r0 (1o) (1!..

I I (1A Pacimte bonafde dc connabb neiliciaal: Srgrfi"o toda persona que

12 recfue una recomendscidn ile un midico autorizailo(g) para el Cannabis

13 Medicinal como tratamimto para 4$r reeetenilaebnee pere eL us

14 su condicidn, defnida por el Reglnnmto Nilm. 9038 y a la cual se b ha

15 expediilo una identificacidn por medio ile tarjeta o documento impreso,

16 por ln lunta Reglammtailora ile Cannabis Medicinal ilel Departamento

17 de Salud de Puerto Rico luego, del proceso ile registro, conforme al

18 marco de la Ley Nim.42 de 9 de julio dt 2017, xgfin enmmdada,

19 mejor conociila como "Ley para ManQar el Estudio, Desanollo e

20 lnoatigacihn ilel Cannabis para h lnnooacifin, Normas Aplicables y

2l Limites' y el Reglammb Nrtm. 9038. Tam incluue a los(as)

VV

22 pacimtes no residmtes m Puerto Rico, que residm m las Estados



I

t2

Unidos u otra jurisdiccidn, que tengan un d.ocumenro expedido oor el

estado o pais de residmcia del1al pacimte no resiilente para estos

proo6sitos lt que. adentis. cuttrylan con todos los requbitos que se

identifrqum mtiiante este Reglanunto.

Secci6n 48.- Esta Ley entrard en vigor quince (15) dias despu6s de su aprobaci6n.

2

3

4

5

sk
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SENADO DE PUERTO RICO
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Ordinaria

TRA}IITEs V RECORD

gEI{ffDOIIE PR

RECIBII}O 1SEF23 Pil 3343

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de 1o furidico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n del P. del S. 869, recomienda zu aprobaci6n. con
enmiendas, segtin incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompa-fra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 869 tiene como prop6sito "affadir un nuevo Articulo 2.17

al Capitulo II de la l-ey 8$-2018, segrin enmendada, denomina da "Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico", con el fin de codificar el contenido sustantivo del "Acuerdo
Colaborativo entre el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n y el Departamento
de Educaci6n para los Servicios Educativos en las Instituciones Correccionales y los
Centros de Tratamiento Social", Acuerdo Colaborativo Nrim. 2022-000082; prohibir que,
como mecanismo disciplinario, se restrinja el acceso a servicios educativos, relacionados
o suplementarios extendidos en las instituciones correccionales; requerir al
Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n mantener una cantidad suficiente de
oficiales correccionales que velen por la seguridad del estudiantado y del personal del
Departamento de Educaci6n para que el tiempo lectivo no se vea interrumpido por falta
de personal de seguridad; y para establecer otras disposiciones complementarias".

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n informante solicit6 y obtuvo comentarios del Departamento de
Educaci6n de Puerto Rico. Desafortunadamente, y a pesar de encontrarse consultados
desde el 6 de mayo de 2022, el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n no ha
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comparecido ante esta Honorable Comisi6n, incluso a pesar de haberse cursado un
Segundo Aviso el 9 de agosto de 2023.

ANALISIS

La Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establece en su Articulo
II el derecho que toda persona posee a recibir una educaci6n priblica que propenda al
pleno desarrollo de su personalidad y derechos.r Baio la Carta de Derechos tambi6n se

dispone que "no se permitirii el ingreso de un menor de diecisdis afros en una cdrcel o
presidio".2 Tambi6n declara politica priblica del ELA "reglamentar las instituciones
penales para que sirvan a sus prop6sitos en forma efectiva y propender, dentro de los
recursos disponibles, al tratamiento adecuado de los delincuentes para hacer posible su
rehabilitaci6n moral y social".3 En sintesis, los Padres Fundadores de nuestro sistema
politico establecieron dos derechos de importancia para la sociedad puertorriquefra, a

saber: (l) el derecho a una educaci6n p(blica, y (2) la rehabilitaci6n de la persona
confinada.

Dentro de este marco, debe sefralarse que nuestro ordenamiento iuridico vigente
contempla dos (2) estatutos particulares relacionados a las y los menores de edad. Por
una parte, entre sus mriltiples asuntos estatutarios y regulatorios, la Ley Nrim. 88 de 9 de
julio de 1986, segrin enmendada, conocida como "l€y de Menores de Puerto Rico",
establece tres prhcipios o prop6sitos generales bajo los cuales se interpreta dicho
estatuto. Estos son:

(a) Proveer para el cuidado, protecci6n, desarrollo, habilitaci6n y
rehabilitaci6n de los menores y proteger el bienestar de Ia
comunidad.

(b) Proteger el inter6s pdblico tratando a los menores como personas
necesitadas de supervisi6n, cuidado y tratamiento, a la vez que se les
exige responsabilidad por sus actos.

(c) Carantizar a todo menor un trato iusto, el debido procedimiento de
ley y el reconocimiento de sus derechos constitucionales.4

A hav6s del Plan de Reorganizaci6n 2-2071., segrin enmendado, conocido como
"Plan de Reorganizaci6n del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n de 2011" se

consolid6 la Administraci5n de Correcci6n ("AC") y la Administraci6n de lnstituciones

Juveniles ("AU") en un mismo organismo. Dicho Plan define las "instituciones 
juaeniles>

I Vdase, CoNsr. PR. an. II, S 5.
2 Id., supru, etrt-u,, E 15-
3 ld., supra, etrt.W,5 19.
{ Ley de Menores de Pueno Rico, Ley Nrim. 88 de 9 dejulio de 1986, segin enmendada, 34 L.P.R.A. $ 2202 Q.A21)



3

como "aquellos Centros de Detenci6n donde se refieren a menores en cardcter de
detenci6n y aprensi6n mientras estd pendiente la adjudicaci6n de su caso en el Tribunal.

Tambi6n, incluye los Centros de Tratamiento Social donde se ubican los menores
para recibir servicios de evaluaci6n, diagn6stico, tratamiento y custodia luego de la
disposici6n del Tribunal",s y, en adici6n, define como <<meflor>> a toda "persona que no ha
cumplido la edad de dieciocho (18) aftos de edad o que habi6ndola cumplido, sea llamada
a responder por una falta cometida antes de cumplir esa edad".6 Por lo cual, tanto la l,ey
88, supra, como el Plan de Reorganizaci6n Nrim. 2, supra, han eshblecido un marco
regulatorio unisono que vela, dispone y se inserta en los temas procesales de esta
poblaci6n juvenil.

Por aflos la rehabilitaci6n de los menores en Puerto Rico, asi como a servicios
educativos, ha sido sumamente conflictivo. En el pasado, esta Honorable Comisi6n ha
atendido medidas puntuales que repercutian en los derechos de la poblaci6n confinada.
Tal fue el caso del P. de la C. 467, que propuso nuevos t6rminos para calificar para la
consideraci6n de la Junta de Libertad Bajo Palabra ("ILBP"). Habiendo asumido ese

compromiso con la poblaci6n correccional juvenil, nuevamente nos encontramos ante un
Proyecto de gran impacto.

Segrin estadisticas recopiladas por el DCR, para el 2021,, un total de 45 i6venes
menores transgresores se encontraban en el sistema correccional de Puerto Rico,
fluctuando sus edades entre los 16 a 20 afros.7 Actualmente, Puerto Rico cuenta con dos
instituciones juveniles, ubicadas en los municipios de Villalba y Ponce, encontr6ndose en
este riltimo un Centro de Tratamiento Social ("CTS"). Los datos esbozados en el Perfil
indican que la instituci6n juvenil de Ponce albergaba a 23 varones y 3 nifras con custodia
entregada, mientras que en Villalba ascendian rinicamente a 19 varones. El informe
tambi6n desglos6 la escolaridad de estos j6venes, concluyendo que "el 82% de los
menores estudiaba en el sistema priblico de ensefranza; 7% en priblico y privado; 4"/"
privado; 4"/o tom6 exiimenes libres y 2% m6dulos educativos".s

Por otro lado, el 49% de los menores transgresores habian alcanzado el duod6cimo
grado como "riltimo grado alcanzado" y se estableci6, ademds, que cerca del 53% de la
matricula tenia trastomos de neurodesarrollo, particularmente por d6ficit de atenci6n con
hiperactividad. En cuanto a los menores inscritos en el Programa de Educaci6n Especial
("PEE"), el Perfil plasm6 que solo siete menores, o el l7oh, se encontraron activos en el
Programa.'r Consecuentemente, y haciendo eco de nuestro mandato constitucional, el P.
del S. 869 persigue garantizar el acceso a servicios educativos a las y los menores en

5 Plan de Reorganizaci6n del Departamento de Conecci6n y Rehabilitaci6n de 201 l, Plan 2-2011, segfn enmendado,
3 L.P.R.A., Ap. XWII, tut. 3 (2023).
6 ld.
7 yCare, DCR, PERFIL DEL MENoR TRANSGRESoR (2021).
E /d., en la p6g. 18.
q 

Id., en la p6g. 25 .
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custodia de la Administraci6n de Instituciones Juveniles ("AU"), adscrita al DCR. En su
Exposici6n de Motivos, Ia medida en referencia establece que:

La detenci6n en un Centro de Tratamiento Social (CTS) o una Instituci6n
Correccional no libera al Estado de 1a responsabilidad de garantizar el
derecho del esfudiantado a recibir una educaci6n p(blica, gratuita y
apropiada -ni de la configuraci6n de un PEI diseflado especialmente
para atender sus necesidades individuales- que les permita prepararse
para realizar estudios postsecundarios, integrarse a la fuerza laboral y
reinsertarse en la libre comunidad. Asf tambi6n, la legislaci6n federal
establece que el estudiantado baio la custodia de las Lrstituciones

fuveniles debe ser atendido por personal calificado, que les guie en su
desarrollo profesional, con los recursos necesarios para lograrlo.l0

Durante el 2022, el DCR y el Departamento de Educaci6n sostuvieron un "Acuerdo
Colaborativo", a los fines de brindar servicios educativos en las Instituciones
Correccionales y en los Centros de Tratamiento Social,rr ello, al amparo de la Ley 51-1995,

segrin enmendada, conocida como "Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas

con Impedimentos". La Ley 51, supra, estableci6 como politica priblica garantizar el
acceso de las personas con impedimentos a servicios educativos. Dicho articulado
dispone:

(1) Una educaci6n priblica, gratuita y apropiada, en el ambiente menos
restrictivo posible, especialmente diseflada de acuerdo a las necesidades
individuales de las personas con impedimentos y con todos los servicios
relacionados indispensables para su desarrollo, segrin se establezca en
su plan individualizado de servicios, y lo mds cerca posible de las demds
personas sin impedimentos. Esto aplica tanto a las escuelas pdblicas del
Departamento de Educaci6n como a las Escuelas de la Comunidad bajo
la administraci6n del Instituto de Re{orma Educativa.l2

A nuestro juicio, el mandato estatutario de la Iey 51, supra, es claro y corresponda
al Gobiemo asegurar el acceso igualitario de esta vulnerable poblaci6n a los servicios
educativos que por derecho constitucional poseen. Por otra parte, surge del proyecto que
el Acuerdo Colaborativo fue influenciado, en parte, por la Acci6n Civil Nrim. 94-2080CC,
entre el Gobiemo de los Estados Unidos y el Gobierno de Puerto Rico. Este pleito judicial
destap6 la falta de acceso a servicios educativos que poseen los j6venes en custodia de la
A!), incluyendo los ofrecimientos baio el Programa de Educaci6n Especial ("PEE').Seg,h

r0 P. del S. 869 dc 28 de abril de 2022, 3ra Ses. Ord., 19na Asam., en la pig. 2.
rr yCaJ?, DCR, AcuERDo coLABoRATtvo ENTRE EL DEPARTAMEMo DE coRREccrON y REHABLnACTON y EL

DEPARTAMEIIo DE EDUCACIoN PARA Los SERVIctos EDUcATIvos EN LAs lNsTrrucroNEs CoRRECCIoNALES y Los
CENrRos DE TRATAMTENTo SocrAL, Nrim.2O22-OO0082 (2022).
r2 Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos, Ley N6m. 5l- 1996, segdn enmendada, l8
L.P.R.A. $ t352 (2021).
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expuesto en la Exposici6n de Motivos, "el pleito mediante el cual se obligaron las

agencias del Gobierno de Puerto Rico a proveer una instrucci6n diseflada especificamente
para las necesidades rinicas de las menores -seg{n dispuesto en IDEA y otros estatutos-
continria al presente bajo la iurisdicci6n y monitoria del Tribunal de Distrito...".13

Sobre esto, el Acuerdo dispone ciertas cl6usulas y disposiciones entre el DCR y el
DE 

-particularmente 
en el 6rea de seguridad- a fin de poder emplear los servicios

educativos correspondientes. En 1o pertinente a los servicios del PEE, el Acuerdo dispone
que el DE debe garantizar los servicios del referido Programa a aquella poblaci6n menor
de veintirin (21) afros con once (11) meses institucionalizada en una instalaci6n
correccional.l4

Con el prop6sito de allegar herramientas y servicios educativos b6sicos a menores,
incluyendo aquellos de educaci6n especial, el P. del S.859 represerta una medida de
dirigida hacia la rehabilitaci6n de aquellos j6venes menores de veintirin (21) aflos que
han cometido alguna falta, siguiendo, pues, el mandato expreso de nuestra Constituci6n.
El Proyecto pretende codificar y elevar a rango de Ley el "Acuerdo Colaborativo entre el
Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n y el Departamento de Educaci6n para los
Servicios Educativos en las lnstituciones Correccionales y los Centros de Tratamiento
Social". Todos los esfuerzos de esta Asamblea Legislativa deben garantizar que nuestros

i6venes, sin importar su condici6n de "libertad", tengan acceso una educaci6n priblica.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Departamento de Educaci6n Puerto Rico

El Lcdo. Eliezer Ramos Pards, entonces secretario de Educaci6n ("DE") favoreci6
el P. del S. 869. A su juicio, la medida garantiza que los servicios educativos ofrecidos por
el Departamento en las instituciones comeccionales iuvenileS no se vean afectados por la
falta de oficiales correccionales, quienes estiin llamados a velar por la seguridad de los
estudiantes y personal educativo. De manera sucinta, el exsecretario abord6 que "en los
programas acad6micos y vocacionales que otorga el DEPR a los estudiantes es necesario
que se cumplan con un requisito de horas contacto. Este requisito tambidn es de
aplicaci6n al Programa de Educaci6n para Adultos u otros programas en horario
extendido".rs

Al considerar la propuesta de elevar a rango de ley el Acuerdc Colaborativo entre
el Departamento de Educaci6n y el Departamento de Correcci6n y Rerabilitaci6n, Ramos
Par6s coment6 lo siguiente:

rr P. del S. 869, supra, cn la pdg. 3.
I a DCR, Acuerdo Nd m. 2022-{fi0082, s u p ra, en la pdg. 7.
15 Memorial Explicativo del Departamento de Educaci6n, en la p6g. 2
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El poder establecer una prohibici6n de que, como mecanismo
disciplinario, se restrinja el acceso a servicios educativos,
relacionados o suplementarios extendidos en las instifuciones
correccionales y el requerir al Departamento de Correcci6n y
Rehabilitaci6n mantener una cantidad suficiente de oficiales
correccionales que velen por la seguridad del estudiantado y del
personal del departamento de educaci6n para que el tiempo iectivo
no se vea interrumpido por falta de personal de seguridad son
elementos en el cual el DEPR estA totalmente de acuerdo ya que
actualmente los servicios educativos se ven afectados por falta de
seguridad.l5

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l*y 707-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo ]uridico y
Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 869 no impone
una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de 1o furidico y Desarrollo
Econ6mico del Senado de Puerto Rico. previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n del P. del S. 869, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. Jos6 L
Presidente

tiago

Comisi6n de 1o Juridico y Desarrollo Econ6mico

uls

tb Id.
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LEY

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La legislaci6n esfalal te*ite+ial y federal pertinente al tema de Educaci6n Especial

exige la prestaci6n de servicios educativos, suplementarios y rela:ionados a todo ei

estudiantado con diversidad funcional. Esto incluye a las estudiantes (desde los 8 hasta

los 21 aios, lzcluso inelusiye) que, segrin determinado por los triburales, son ubicadas

@

Para afladir un nuevo Articulo 2.17 al Capitulo tr de la Ley 85-2018, segrin enmendada,
denemi+ada conocida como "Icy de Reforma Educativa de Puerto Rico", ee*el-fm 4
Ios fines de codificar el contenido sustantivo del "Acuerdo Colaborativo entre el
Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n y el Departamento de Educaci6n para
los Servicios Educativos en las Instituciones Correccionales y los Centros de
Tratamiento Social", Acuerdo Colaborativo Nrim. 2022-000082; prohibir que, como
mecanismo disciplinario, se restrinia el acceso a servicios educativos, relacionados o
suplementarios extendidos en las instituciones correccionales; requerir al
Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n mantener una cantidad suficiente de
oficiales correccionales que velen por la seguridad del pgtspttlll_estudiantado y-del

ara que el tiempo lectivo no se vea
interrumpido por falta de personal de seguridad; y para otros fines relacionados.
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bajo la custodia de alguna lnstituci6n fuvenil del DePartamento de Correcci6n y

Rehabilitaci6n (DCR). La detenci6n en un Centro de Tratarniento Social (CTS) o una

Instituci6n Correccional no libera al Estade Cobierno de la responsabilidad de garantizar

el derecho del estudiantado a recibir una educaci6n pfblica, gratuita y apropiada -ni de

la configuraci6n de un PEI disefrado especialmente para atender sus necesidades

individuales- que les permita prepararse para realizar estudios postsecundarios,

integrarse a la fuerza laboral y reinsertarse en la libre comunidad. Asi tambi6n, la

legislaci6n federal establece que el estudiantado bajo la custodia de las Instituciones

Juveniles debe ser atendido por personal calificado, que les guie en su desarrollo

profesional, con los recursos necesarios para lograrlo.

Por virtud de la Resoluci6n del Senado 42, la Comisi6n Especial para la Monitoria

kgislatioa del Programa de Educaci|n Especial ilel Departn nento de Educaci6n celebr6 una

Vista Priblica el 3 de marzo de 2022 en la que evalu5 el estado de situaci6n de los

servicios que el DCR y e1 Departamento de Educaci6n (DE) le ofrecen al estudiantado

de Educaci6n Especial que se encuentra bajo la custodia de la Administraci6n de

Instituciones Juveniles (AIJ). En ese contexto, las representantes de las agencias

comparecientes expusieron que, para dar cumplimiento al mandato de ley, las

dependencias formalizaron el Acuerdo Colaborativo Nfm. 2022-000082, Acuerdo

Colaboratiao entre el Departamento de Correcci6n y Rehabilitacidn y el Departamento de

Educaci1n para los Seruicios Educatiztos m las lnstituciones Coneccionales y los Centros de

Tratamiento Social. Las cldusulas D6cimo Novena a la Vig6sima Quinta de dicho

acuerdo, garantizan la prestaci6n de los servicios del Programa de Educaci6n

Especial para menores ubicados en los CTSs del DCR.+

El Acuerdo Colaborativo, a su vez, se elabora tomando como fundamento el

Convenio por Estipulaci6n fudicial formalizado entre el Gobierno de Estados

Unidos y el Estado Libre Asociado de Puerto Rico bajo la iurisdicci6n del Tribunal

L El texle inaette del AeuerCe eobberatioo entre el DEartamenle Ce eerreeei6ft V Rehcbilitaei6i y el Dqartamente de

" Cveeeien frre les Sedi

ieo,
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de Estados Unidos para eI Distrito de Puerto Rico, como producto de la Acci6n

Civil Nrim. 94-2080CC. Este convenio, suscrito en el 1994 en unc de los momentos

m6s precarios e infames de la AIj, delinea los servicios educativos minimos a los

que tiene derecho el estudiantado bajo custodia de la AIJ, incluyendo todos los

ofrecirnientos educativos, relacionados y suplementarios del Programa de

Educaci6n Especial. El pleito mediante el cual se obligaron las agencias del

Gobiemo de Puerto Rico a proveer una hstrueei6n enseftanzn disefrada

especificamente para las necesidades rinicas de las menores -segrin dispuesto en

IDEA y otros estatutos- contin(a al presente bajo la jurisdicci6n y monitoria del

Tribunal de Distrito, cuyo personal, afirma la Secretaria de Correc:i6n Ana I. Escobar

Pab6n, realiza vistas oculares peri6dicas en las instituciones.

Las funcionarias de las agencias pactantes afirman q,te el Acuerdo Colaboratiao

entre al Departamento de Correcci1n y Rehabilitaciin y el Departamento de Educaci6n para

los Seraicios Educativos en las Instituciones Correccionales y los Centros de Tratamiento

Soclal, e.iecutado de buena fe, ha probado ser una herramienta ritil en la consecuci6n de

garantizar la prestaci6n de los servicios del Programa de Educaci6n Especial a

menores ubicados en los CTSs del DCR, asi como en las instituciones correccionales

para adultos. No obstante, el convenio, segrin acordado, requiere ser renovado

anualmente, por lo cual no tiene carilcter de permanencia. Hoy es necesario codificar el

contenido sustantivo del Acuerdo Colaborativo Nftn. 2022-000082 con el fin de

establecer garantias juridicas exigibles a largo plazo.

Por otra parte, los medios de prensa recoten que uno de los obst6culos que han

confrontado las dependencias locales para cumplir cabalmente con lo dispuesto en el

pacto interagencial (y con el Convenio por Estipulaci6n Judicial formalizado como

producto de la Acci6n Civil Ntim. 94-2080CC) es la falta de personal de seguridad

suficiente en las instituciones del DCR.r"[E]n el 202l,Ios centros p€rdieron 35 oficiales

correccionales al tiempo que la agencia identific6 que necesita 81 oficiales para el aio

l Tatiana Diaz Ra'nes7 i{ens6 ,r:sr.po pdra .Cs6dr5e d"&;Ca e k es16c+ C€ eFe*re+de €rsaeCii, €ENTRO DE PERIoDISMo

'NVE5.TICATIVO; lt de &
Para edu€ars€ debide a
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fiscal 2022. Las clases se suspenden cada vez quc el personal no da abasto para

garantizar la seguridad de los maestros, los menores y el personal del Departamento de

Correcci6n y Rehabilitaci6n (DCR). El remedio a estas suspensiones se ha limitado "con

demasiada frecuencia" a dejarles tareas y materiales impresos en sus m6dulos de

vivienda sin instrucciones de los maestros, explica el informe mds reciente de la

monitora federal, Kimberly Tandy". La paralizaci6n de los servicios educativos,

relacionados o suplementarios de Educaci6n Especial, sobre todo cuando la causa es

previsible, constituye una violaci6n intolerable de los derechos constitucionales y

estatutarios del estudiantado con diversidad funcional. Por esa raz6n, esta Ley hace

explicita la obligaci6n del DCR de mantener una cantidad suficiente de oficiales

correccionales que velen por Ia seguridad dcl estudiantado y del personal dei

Departamento de Educaci6n, con el prop6sito de garantizar que el tiempo lectivo, y los

demiis servicios, no se vean interrumpidos por falta de personal de seguridad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se aiade un nuevo Articulo 2.17 al Capitulo II de la Ley 85-2018,

2 segrin enmendada, dene*t*da conocida como "Ley de Reforma Educativa de Puerto

Rico", que-leeni pl[t4]!9_19!.corno sigue:3

4

5

6

7

8

9

" Articulo 2.17- Colaboraci6n entre el Departaruento de Correccidn y

Rehabilitacifn y el Departamento ile Educaci6n

Para dffi concreci1n a los derechos educatioos de la nifiez yiaada de

libertad, dar consecuci1n a la formaciln educatioa como elemento funilamental en

el proceso resocializadm de la juoentuil, subsanar las circunstancias que les

condujeron a incurrir en conducta ilegal, prooeer hetramientas que les permitan

prepararse para realiznr estudios postsecundarios, integrarse a la fuerm laboral y

reinsertarse m la libre comtnidad, y en concoilancia con los Articulos

l0
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2.U@G1) y 9.01(b) de esta by, el Departanento ile Correcciht: y Rehabilitaci1n

y el Departamcnto de Educacitn tmdrdn las siguimtes pravogatiztas,

responsabilidades y obligacionu en la prooisihn ik seroicios e.ducatiaos ut las

lnstitucionu Correccionales y en los Cenfuos ile Tratamimto Social.

A. En gmeral:

a. Los seruiciu acad4micos ofrecidos en las institucimes coneccionales

del Departammto de Correcci1n y Rehabilitaci6n serin coordinados y

prooistos por el Departamento ile Educaci1n, apecifcamente por el

Programa de Escuelas Coneccionales e lnstituciona luaeniles de la

Secretaria ile Eilucacihn Alternatioa dd Departamento ile Educaciin

de Puerto Rico, o su ofcina equfualmte. La Suretaria administrarL,

' conforme a sus poltticas piblicas, reglammtaciin, estdndares y

legislaci6n, todos los asuntos relacionados a los aspecros acadimicos ile

las Escuelas Coneccionales.

b. El Departammto de Correcciin y Rehabilitacifin prwend un recurso

que fungird como Directora ibl Programa Enlace para coordinat lu

asuntos entre ambas agencias, a ssber, asuntos de seguidad, planta

ffsica, coordinaci6n de programas y seroicios, asesria sobre

reglamentaciin, Iegislaci6n, flotrnos y proced.imientos del

Departammto de Correcci6n y Rehtbilitacidn.

c. Habri una Directora Escolar que serd la persona ruponsable de las

distintas Escuelas Correccionales por regiones. Estas regiones son: sur,

8

9
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I norte y oeste S+8 41er+e-a-4es+e. Adefiis, el Departamento de

Educacidn nombrard al personal docente y no ilocente cada afio escolar,

segin las necesidades ile cada lnstituci6n Coneccional.

d. El Departamento de Educacidn nombrard una Directora Escolar por

cada Centro ile Tratamiento Social dcl Departamento ile Conecciin y

Rehabilitaci1n y al personal docmte y no ilocmte, xgin la necesiilad

de smticio ile cada cmtro. El personal docmte y no ilocmte del

Departamento de Educaci6n que labore o acuda, como parte de sus

funciones, a cualquier institucifn correccional estari sujeto a las

pruebas de deteccidn de sustancias controlqdas que ltcitameile

requiera el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaciin conforme a

sus reglamentos. Las pruebas seguirdn los mls estictos protoeolos de

seguridad y los resultados le serdn notificados de forma priaada al

D E art amen t o de E ducaci1n.

e. El Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n serd responsable de

prooeer los espacios cofiespondimtes para el o[recimiento de los

senticios educatioos en las Escuelas Correccionales, a saber, ofcinas

administratioos y salones acailimicos, de eilucaci6n especial y

oocacionales, apropiadamente ambientados, segin la composicidn de

cada lnstituci1n Coneccional y Centro de Tratamiento Social.

f. El Departamento de Conecci6n y Rehabilitaci1n xri responsable ile

prooeu al personal educatioo (ilocmte y no docente) los siguientes

@
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I seruicios: acceso a eflergia elActrica, internet, senticio de agua potable,

sanitarios y rnaterirles ile limpieru, aderuis dc lw equipos diddcticos y

estructurales ordinarios, como pupitres, escitorios, pizarras y

archiws, entre otros. El Departamento de Educacihn seri responsable

de proaeer los materiales y equipos educatiaos adicbnales que resultot

necesaios a todas las instituciones Coneccionalcs y los Centros de

Tratamiento Socinl. Ailemhs, coordinard con el Departamento de

Correccidn y Rehabilitaci1n toda gestidn dirigida a aumentar la

efciencia de los seroicios de Intemet en las dreas educatit;as.

g. El Departamento de Correcci6n y Rehabilitacidn mantendrd una

cantidad suficiente ile oficiales correccionales que oelen por la

seguridad del atudiantado y del personal del Departamento de

Educaciin, con el prop6sito de garantizar que el tiempo lectioo, y los

dzmds servicios, no se aean intenumpidos por falk de personal de

seguridad.

h. El Departamento de ConecciLn y Rehabilitaci\n prooeerd los

adiestramientos requeridos por la agencia a todo el personnl de

servicios eilucativos del Departamenta de Educacidn, incluyendo, pero

sin limitarse al adiestramimto sobre la Ley Fedeml Nilm. 708-79

(2003), 42 U.S. 75501, titulada "Pison Rope Ehmination Act of

2003" (P.R.E.A.) o "Ley para la Eliminaci6n de la Viilmcia Sexual en

las Prisiones de 2003" . El Departammto ile Correcci6n y
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Rehabilitaci6n creard ufl sistema integrailo de seguriilail,

administraci6n y salud piblica, fundamentado m las disposiciones de

la P.R.E.A., para preoenir, detectar y responder a cualquier tipo de

aiolencia sexual, de mnformidad con su politica de "cero tolerancia"

hacia todas las formas d.e aiolencia sexual, ya xa por acwo, abuso o

represalia.

i. El Departammto de Correcci1n y Rehabilitacidn tmdri la obligacidn

de reportar y encauzar a las personas responsables por la oiolencia

sexual m el mtorno coneccional. Como corolaio ile esa obligaci6n, el

Departamento de Conecciin y Rehabilitaci6n tenfui la lacultad de

prescindir automiticammb de los xruicios de todo funcionario que

incumpla con la politica de "cero tolerancia" hacia todas las formas de

aiolencia xxual, estableciila de conformiilail con la P.R.E.A.,

incluyo'tdo aI personal ilocente y no docente del Departamento de

Educaci6n que labore o acuda, como parte dc sus funciones, a cualquiu

instituci n correccional.

j. Las agencias establecerdn un calenilario de rcuniones mensuales para

la discusi6n y atenciin de situaciones que surjan ilurante caila curso

escolar efi las lnstitlciones Coneccionales y los Centros de

Tratamiento Social, con el propisito de identifcar soluciones e

implemzntar planes correctioos para garantiztr la proaisihn ile los
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k. El Departamento ile Conecci1n y Rehabilitaci1n sefi responsable de

someter al Depaftanento de Educaci1n las propuzstas estatales o

federales Ete seafi aplicables a la poblaci6n que custodia, con el

prop6sito de mdrimimr los programas que el Departamento de

Educaciin tmga disponible para el mejor aprooechamiento acadimico

del estudiantado como parte ile su proceso de rehabilitcci1n.

l. Cada curso escolar, el Departamento de Educaci1n le enoiafi al

Departamento de Correcci6n y Rehabilitaciin el presupuesto detallndo

de lu *ruicios acaddmicos en los Centros de Tratamiento Socinl,

m. Como parte de la integraci6n de proyectos educatiaas innooadoru, el

Departamento de Educaci6n podrd disefiar y construir, por si mismo o

mediante contratistas, instalaciones ile Laboratcrios Educatiaos

("Thinking labs") con equipos y mobiliaios. Esto incluye realirur

modifcacionx como hacer pe(oruciones m las pareCts de lu snlones

educatiaos de los Centros ile Tratamiento Social y la lrctituci6n de

l6aenes Adultos. El Depa*ammto de Correcciin y Rehabilitaci1n

ileberd cutificar, a traoAs de su Oficina de Adminbtraci1n de

Facilidades (FMO, todo trabojo autorizado bajo esta disposiciin.

Entre otlos propisitos, las construcciones o moilifcaciones poilrin

justificarse como parte del Programa "Neglected & Delinquent" del

Titulo I, Parte D, de Ia Ley ile Educaciin Elemental y Secundaria del

1.965, segin enmmdada. El Departamento de Coneccidn y
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l0

Rehabilitaci1n ?@nos{ reconoceri que la titulariilad sobre la

propiedad adquiida mediante fonilos del Programa "Neglecteil &

Delinquent" conesponderd al Departamento dc Educacidn.

n. El Departamento ile Conecci6n y Rehabilitaciin es rcsponsable de

identificar y rotular la propieilad aclquiricla con el nombre ilel

Programa "Neglected I Delinqumt". Esta agmcia no podrd trasladar

o relocaliznr dicha prapieilad sin la preoia notificaci n y autoizaciin

escrita del Departamento de Educaci6n. El Departammto de

Conecci6n y Rehabilitaci1n tampoco poilrd transferir, ceiler, oender o

enajenar de forma alguna la propiedad y hard deooluci6n de esta &ia al

Departamento de Eilucaciin cuando asi le sea requerido. Asimismo,

toda disposiciin o transferencia de equipos o propieilail se deberd

realizar en cumplimiento con la Secci1n 200.313 @, Sub-parte D,

Parte 200, Capitulo ll, Subtitulo A del Titulo 2 del "Code of Feileral

Regulations, Unifurm Administratiae Requirements, Cost Pinciples,

and Audit Requirements for Federal Awards" .

o. Los salones "Thinking lnbt" y la propiedad adquirida para dichos

salones se destinarin al uso ile los participantes del Programa

"Neglected €r Delinquent" , El Departamento ile Conecciin y

Rehabilitaci6n cuidard diligentemmte los salones y la propiedad,

saloaguardando su conseroaciin en buen estado, sakto eI desgaste

natural y ordinario por el periodo que tefiga su poxsi1n y uso.
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Consecumtanmte, tomard las medidas necesarias para preoenir la

pdrilida, ilafto o apropiacitn ilegal de dicha propieilad. Si cualquioa de

dichos hechos ocurriese, el Departamento de Conecciin y

Rehabilitaci6n deberi obtmer y consooar todos los rtcords policiacos,

reclamaciones de xguros y cualquier otro documentc relacionado con

la ptriliila, dafto o apropiaci6n ilegal. Dichos rlocuffientos deberdn estar

ilisponibles para la inspecciln ilcl Departamento ib Educacidn cuando

usi sean solicitados.

p. El personal ilel Departammto de Educaciin obseroeri las norruas y

reglammtos establecidos por el Departamento dc Correcciin y

Rehabilitacidn para lograr acceso a las instituciones correccionales o

Centro ile Tratdmiento Social, incluyendo los procesos licitos de

rcgistro e inspecci1n. Ademds, deberd presentar ut inaentario del

equipo y materiales que lleoe consigo al acceder las instituciones. Este

inoentario podrd ser rmisado por el personal ilzl Departamento de

Correcci6n y Rehabilitacidn a la entrada y salida.

q. El personal del Departamento de Educaciln obsentard todos los

reglammtos, normas, medidas ile seguridad y procedimimtos

establecidos ilentro de las instituciones coneccimales. Si algin

funcionaio infringiere cualquiua de estos, se le notificard Ia

infracciin al Departamento de Eilucaci1n y se le denegarh el acceso a la
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instituci6n. Ademis, se solicitard la interoenci|n del Negociado de la

Policia de Puerto Rice si fuerc procedente.

r. las agencias facilitafia la mtrada a funcionarios, agentes o

rcpresentantes del gobicrno estatal **ile*l o federal, con el prop6sito

de asistir, monitorear o eoaluar fscal o prograruiticamente el

desanolh de los smticios educatioos, relacionados o suplementaios,

s. Its agmcias retendr6n los documentos geflerailos por la colaboraci6n

dispuesta en esta Ley durante un periodo minimo de dicz (70) afios. En

caso ile que un hallazgo o sefialamiento permaneciere sin resoloerse

como producto de una auditoria, lw documentw se retendrdn, en

exceso ilel periodo de diez (10) afios, hosta la resoluci6n fu dicho

hallazgo. Lw documentw antes descitos estardn disponibles paru

inspecci6n y auditoria por parte dc ambas agencias colaborailoras, la

Oficina del Confialor, o cualquicr entidad ofckl del Gobierno de

Puerto Rico o del Gobierno de los Estados Unidos, segin fuere

pertinmte.

B. Seroicios del Programa de Eilucaciin Especial:

t. El DEartamento de Educaciin garantizord los seroicios del Programa

de Eilucaci1n Especial a toila la poblaci6n hasta los 21 afios b+M,

incluso i*eL*siee, institucionalimila en instalaciones del

Depafiamento de Conecciin y Rehabilitacidn, segin la Ley Nnm. 51
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l3

C*miM* "Ley ile Sensicios Educatioos lntegrales para Personas

con Impedimmtu".

u. Prwio al inicio de cada curso escolar, el Depqrtamento de Educaciin

nombrard a las docmtes ilel Programa de Educaci6n Especial, segin la

necesidad ile servicios de caila Centro ile Tratamiento Social.

o. El Departamento de Educaci6n prooeerd los materiales y equipos para

el Programa de Educaci1n Especial, confurme a las ne:esidades de cada

Centro de Tratamiento Social.

w. El Departamento de Educacifin, a solicituil ile parte, proaend

adiestramientos de capacitaci1n al personal del Departamento de

Conecci6n y Rehabilitacion sobre todos los asuntos del Programa de

Educacidn Especial.

x. El Departamento de Eilucacidn coordinard con el Departamento de

Correcciin y Rehabilitdci6n el ofrecimiento ile los seroicios de

Educaci4n Especial dentro y fuera cle las lnstitucionzs Coneccionales

y los Centros de Tratamiento Social, segin sea requcrido y oportuno

para los participantes. Ambas agencias lleoardn a cabo todos los

procesos para garantiznr los senticios, incluyanilo, pero sin limitarse a,

transportacidn, eoaluaciones, asistencia, ayuda t4cnica y terapias.

y. Ambas ngencias dardn fiel y oportuno cumplimimlo a los procesos

establecidos para estudiantes con ilioersidad funcional de nuwo

ingreso. Si, preoio a su institucionalizaci1n, un(a) estudiante hubiere
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recibido un diagn6stico de ilioersiilad funcional, o hubiere siilo

registraila como estudiante ile Eilucaci6n Especial, las agencias

solicitarin, sin dilaci1n, copia ile su Programa Educatioo

Indioiilualizailo (PEl). El Departammto de Educacihn eoaluafi la

adecuacidad del PEI y, dt resultar ailecuado, lo itrylementard segin

acotdtdo. De resultar inadecuado o insufciente, se conoocard a una

numa reuni6n ilel Comit€ dc Programaci1n y Ubicaci6n de Educaci1n

Especial y se modifcari o reescribird el PEl, xgin fuere necesaio. Si

un(a) estudiafite ile nueoo ingreso no hubiere sido praiamente

identifiuda como estudisnte de Eilucaci1n Especial, pro se sospechase

que pudiera tmu alguna condicidn, padecimimto, trastomo,

enfomedad o diagnlstico catalogado estatutaiamente como

discapacidad, deberd ser eoaluada dmtro de los t€rminos y coniliciones

requeridos por las leyes ! g por Estipulaci6n ludicial. Luego ile

realizadas las eaaluaciones, ile resultar necesario, se conoocard a una

reunihn del Comitt ile Programacidn y Ubicacion de Eilucaciin

Especial y se configurard un PEl.

z. Ambas asencias serdn responsables ile establecer, obsertar y aplicar los

Programas Eilucatiztos lndioidualiudos, la estdndares, las politicas

ptibltcas, Ia reglamentaci6n y la legislaci6n aigente ainculaila aI

Programas de Educaci1n Especial.
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aa. Queila prohibitlo restringir el acceso a los smtbios eilucatioos,

relacionados o suplementarios como mecanismo ilisciplinar io.

C. Servicios del Prcgrama Ocupacional y Tdcttico:

bb. El Departamento de Educaci1n garuntizard los servicios de los Talleres

Vocacioaales o Tlcnicos a la poblaci6n instifucionalizada en las

instalaciones del Departamento de Conecciin y Rehabilitaciin, segiln

la necesidad de caila lnstituci1n Coneccional y de cada Cmtro de

Tratamimto Social.

cc. El Departammto de Educaciin nombrard al pnsonal necesario para

caila curso y proouri los materiales y equipos a ser utilizailos en los

Talleres Vocacionales o T4ctricos en las lnstitucionu Coneccionales y

en lu Centru de Tratambnto Social.

ilil. Ambos agencias coordinarin y ejecutarin los procesw de maailizaci6n

y trasladw dz equipos y materiales de los Talleres Vocacionales y

Tdcnicos, conformc a los reglamentos de propiedad de ambns agmcias.

El Departamento de Educaci1n seri responsable de trasladar todos los

equipos de los Talleru Vocacionalu y Ticnicos dtclarailos en ilecomiso

en las lnstituciones Coneccionales y los Centros de Tratamiento

Social.

D. Otros derechos eilucatiaos:
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I ee. Nada de lo dispuesto en este Articulo se interpretard como si supusiua

2 la exclusi1n de otros derechos educatioos remaocidos a la nifiez bajo la

3 Constitucidn, legislaci6n, reglamentaci6n o iktominaci6n judicial."

4 Secci6n 2.- Supremacia

5 Las disposiciones de esta ky prevalecerdn sobre cualquier otra disposici6n de

6 ley, reglamento o norma que no estuviere en armonia con ellas.

7 Secci6n 3.- Clilusula de separabilidad

8 Si alguna de las disposiciones de esta I-ey o su aplicaci6n fuere declarada

9 inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectard La

l0 eieer+abilidad su 4ecuci6n y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido

I I objeto de dictamen adverso.

12 Secci6n 4.- Vigencia

13 Esta Ley comenzarii a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO
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El P. del s.922, segin radicado, propone crear la "Ley de Artes en Lugares p(blicos de
Puerto Rico" con el prop6sito de que el Gobierno de puerto Rico tenga una
reserva de fondos correspondientes al 0.5% o al 7o/" del dinero asignado para
construcciones nuevas o renovaciones estructurales mayores estatales y/o
municipales, para la adquisici6n o diseno de obras de artes a ser utilizadas en
lugares y edificaciones priblicas e hist6ricas."

,

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Gobierno y la de Hacienda, Asuntos Federales y |unta de

supervisi6n Fiscal del senado del Estado Libre Asociado de puerto Rico, previa

consideraci6n y evaluaci6n, y por los fundamentos que se expresan a continuaci6n,

recomiendan la aprobaci6n del Proyecto del senado 922 con las enmiendas que se

proponen en el entirillado electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

)4/
INTRODUCCION

C6nsono a la Exposici6n de Motivos de la medida en consideraci6n, se resutne con

claridad los prop6sitos de la misma al expresar: "En algunos lugnres, los gobiernos han

animado actit;amente la ueaci1n del arte piblico aplicando la politica de reseroa de un por ciento

del costo total de una construcci1n nueoa para la adquisici6n de arte. La instalaci6n de estas obras

de arte en lugares piblicos proaoca la participaci1n dz una audiencia que sin la existencia de esa

obra no participaria o oisitaria ese lugar. Este asunto no solo proooca el embellecimimto del lugar

1



priblico, sino que a su oez qea actiaidad econfimica meiliante el turismo y hace accesible a la
ciuiladania general el poiler disfrutar ile artes que resaltan nuestra cultura e historia, y a lns cuales

tal oez no tmdrian acceso en circunstancias ordinarias.,,

Asi, mediante el P. del s.922 se propone crear el "Fondo para Arte en Lugares

Priblicos" que seria administrado por la "Divisi6n de obras de Artes en Lugares

Priblicos" (tambi6n creada mediante esta ley), adscrita al lnstituto de cultura de puerto

Rico' Dicho fondo, recibiria las aportaciones financieras remitidas por todas las agencias
del Gobierno del Estado Libre Asociado de puerto Rico de 0.s % a 1/" del monto de las

obras de construcci6n nuevas o renovaciones mayores dentro de ciertos pardmetros
dispuestos. Recursos, que seriin dirigidos a la adquisici6n e instalaci6n de las obras de
arte en los lugares priblicos correspondientes.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Durante la evaluaci6n de la presente medida, la comisi6n de Gobiemo del senado

del Estado Libre Asociado de puerto Rico, conforme a las facultades delegadas por
nuestro Reglamento vigente, solicit6 ra opini6n del Instituto de Cultura puertorriquefla

y a la Autoridad de Edificios pdbricos. Ambas entidades remitieron sus comentarios.

Auroridad de Edificios pdblicos (AEp)

La AEP en ponencia suscrita por su directora ejecutiva, Ing. Ivelysse Lebr6n
Duriin, inicia reconociendo la importancia der arte en el desarrollo de la culfura, el
pensamiento y el incentivo a la creatividad, al mismo tiempo que estimura el turismo y
la actividad econ6mica. No obstante, advierte que; "...debemos ser cauterosos al momento
de legislar pues podemos promoaer un inter*s a la oez que obstaculizamos la consecuci6n de otro,
tal ztez de igual o mayor jerarquia.,,

En este sentido, plantea preocupaciones relacionadas a la libertad de expresi6n y
su extensi6n a foros priblicos e indica que la medida coarta el derecho de los titulares de
la propiedad a escoger las obras a ser plasmadas en sus estructuras. Entendemos, esa
preocupacidn carece de fundamento. Veamos.

La medida dispone que la obra de arte (segrin definida en el p. del s. g22), serri
propiedad del Gobiemo del Estado Libre Asociado. o sea, una vez la Divisi6n de Arte

2
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Priblico determina encargar, adquirir o construir una obra, el titular de la misma es el

Pueblo de Puerto Rico y no el artista al que se le comision6 la misma.

No obstante, el seflalamiento de la AEP despierta en la Comisi6n de Gobierno una

preocupaci6n sobre el objetivo errado y amafrado que se puede brindar a esta iniciativa

por parte de una administraci6n gubernamental que pretenda utilizar la misma para

promover agendas politicas, ideol6gicas o partidistas. Por ello, se incorpora en la medida

lenguaje y criterios que permitan monitorear especifica y directamente el poder

decisional sobre aspectos relacionados, entre otros, como el tipo, costo y localizaci6n de

la obra, asi como que la misma no promueva este tipo de agendas apartadas de la norma

constitucional del uso estricto de fondos priblicos, para fines priblicos.

La AEP indica, ademiis, que objeta que se utilicen recursos fiscales para rearizar

obras de arte pfiblico, a pesar de reconocer, como hemos sefralado, la ,,importancia del

arte en el desarrollo de la cultura" y que el mismo "promueve el pensamiento e incentiva

la creatividad". En esencia, reclama que en este momento la prioridad es lograr

rehabilitar la infraestructura de Puerto Rico, muy particularmente, en este momento de

estrechez econ6mica, donde cada centavo que sea asignado debe cefrirse a esos fines.

Entendemos, que este esfuerzo de arte priblico, precisamente, es parte de esas obras de

rehabilitaci6n y no obstaculiza el que se realicen los trabajos requeridos en estos

proyectos, sino complementarian los mismos.

Argumentan tambi6n, que a trav6s de la Ley 21G2012, se derog6 lal*y 1,07-2001,

similar a este proyecto por entender que los recursos del fondo a estos fines, en aquel

momento, deberian destinarse al bienestar de la niflez. Ademds, plantean preocupaciones

sobre los seguros correspondientes para posibles dafros a una propiedad o persona en la

ejecuci6n y disfrute de la obra. En resumen, por dichos planteamientos la AEp expresa se

opone al PS 922.

Como hemos seflalado y reiteramos, las disposiciones del P. d,el5.922 no rifren

con el objetivo de lograr la rehabilitaci6n de la infraestructura del pals. De hecho, la AEP

ni siquiera reconoce que la partida que se asigna para cumplir los objetivos del proyecto

es infima y no aplica a los fondos federales asignados a este tipo de construcci6n cuando
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no cumpla con los criterios de utilizaci6n de los mismos que haya dispuesto el Gobiemo
Federal. Tampoco menciona la AEp que, tras haber transcurrido mds de cinco (5) afros

desde el azote de los huracanes lrma y Maria, la administraci6n en el poder no ha

utilizado una tran parte de los fondos que se asignaron para la rehabilitaci6n y
reconstrucci6n del pais. Esa postura de la AEp nos obliga a preguntamos; 2por qu6 la

reconsfrucci6n de facilidades priblicas tiene que estar divorciado de la exaltaci6n de la
belleza y el arte?

Nos llama la atenci6ry que, en la posici6n limitante y poco visionaria de Ia AEp,
no se acenhie el prop6sito manifiesto de la medida de utilizar el arte priblico como
herramienta de atractivo turistico y bujia de desarrollo econ6mico. Esto, conforme a las

experiencias positivas que se han evidenciado en otras jurisdicciones de los Estados

Unidos. un instrumento, que viabiliza un atractivo que valora y promueve nuestra
cultura e idiosincrasia al mundo entero que nos visita.

En el entirillado electr6nico que se acompafra, se incolporan diversas enmiendas
para garantizar una m6s eficiente implementaci6n de la medida y un monitoreo efectivo
de las operaciones por conducto de la propuesta Divisi6n de Arte priblico, que, segrin
recomienda el Instituto de Culfura puertorriquefla debe crearse como un programa,

adscrito a este. que se convertiria en mecanismo para asegurar el
cumplimiento de los prop6sitos de la presente iniciativa con las facultades y poderes
propios de este tipo de programa a fines especificos en ras estrucfuras gubemamentales.
M6s arin, para que no se malogren los fines loabres que aqui se instrumentan por otros
intereses ajenos a esta poritica priblica, que ser6 debidamente fiscarizada en su ejecuci6n
y el uso de los fondos que reciba.

Por otro lado, se propone enmendar la medida para acrarar su aplicaci6n excrusiva
a la Rama Ejecutiva de nuestro Gobierno, lo cuar reconoce que ra Asambrea Legislativa
estare exenta, conforme a la separaci6n de poderes consignada en nuestra Constituci6n
del Estado Libre Asociado de puerto Rico, de este tipo de medida de administraci6n y
manejo de sus recursos, asi como el cariicter hist6rico de este capitolio, der cual somos
custodios como sede de esta Rama Constitucional.

Adicional,
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N6tese, que al presente la Asamblea Legislativa, por virtud de 1a oficina de la

superintendencia del Distrito Capitolino y conforme a la reglamentaci6n adoptada por

los Cuerpos l,egislativos, estii constantemente utilizando y promoviendo una cantidad

superior a la disPuesta en esta iniciativa para la protecci6n y ampliaci6n del valor artfstico

del Capitolio de Puerto Rico y demris instalaciones, mediante diversas y constantes

exhibiciones artisticas.

Por otra parte, asimismo se enmienda la medida para establecer que las

renovaciones estructurales mayores que contempla el ps 922 como fuente de

financiamiento del fondo que aqui se crea, ser6n aquellas que en su costo estimado supere

los cien mil d6lares ($i00,000.00) o impacten un cincuenta por ciento (50o/o) o m6s de la

facilidad en reconstrucci6n o renovaci6n.

INSTITUTO DE CULTURA PUERTORRIQUEfrTA OCP)

En cuanto a la ponencia del ICP, suscrita por su Director Ejecutivo, Carlos R. Ruiz

Cort6s, inicia sefralando las facultades y poderes del instituto, conforme a la Ley Nrim. g9

del 21 de junio de 1965, segrln enmendada, que lo crea. Expresa, que el ICp tiene como

prop6sito principal el conservar, promover, enriquecer y divulgar los valores culturales

puertorriqueflos y lograr el m6s amplio y profundo conocimiento de estos.

Hacen referencia la Ley 107-200-1., titulada "Ley de Arte priblico del Estado libre
Asociado de Puerto Rico", que como sefralamos fue derogada, y que tenia fines similares

al PS 922. Esta Ley 707-2001,, establecia, asimismo, un fondo para la comisi6n compra y
exhibici6n de obras de arte con la aportaci6n de uno por ciento (1%), posteriormente se

aument6 a dos (2) por ciento, del costo de construcci6n de instalaciones o edificios

pfblicos. Afraden, que derogada dicha Ley 7OZ-2007, ante, se dispuso que el

mantenimiento de las obras de arte instaladas seria responsabilidad de la agencia donde

estuvieran ubicadas en coordinaci6n con el ICp, asi como que podian traspasarse a la

Colecci6n Nacional del ICP, bajo responsabilidad de este. Especifican, que recibieron en

calidad de donaci6n siete (7) de estas obras, una vez se derog6 dicha l*y 107-2001,, supra.

Argumentan, que han sufrido serios recortes presupuestarios que limitan su

capacidad para el mantenimiento de estas obras. Mds arin, cuando el costo de
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restauraci6n de las mismas es alto y especializado. Aclaran, sin embargo, que no estan

en contra de la medida, sino que se debe considerar su impacto presupuestario y que no

menoscaben el marco legal vigente. Esto, con garantias de continuidad para su
conservaci6n y mantenimiento.

someten enmiendas a la medida en materia de las definiciones, lenguaje y
recomendaciones para que las transferencias de estos fondos se realicen para que sean

plenamente administrados por eI instituto, bajo una cuenta con contabilidad segregada a

su cargo. Ademiis, garantias para la presunci6n de autoria o co-autoria de la obra por
sus artistas, segrin dispuesto en la l*y ss-2012, sobre,,Derechos Morales de Autor en
Puerto Rico". Asi tambi6n, sefralamientos sobre ra necesidad de la adopci6n de
procedimientos con pariimetros claros de contrataci6n, desembolso de fondos y
convocatorias (si aplica) de artistas y arquitectos, el cumplimiento de la reglamentaci6n
sobre evaluaci6n y otorgaci6n de permisos en zonas hist6ricas y la Ley de 151-2009, segfu
enmendada, conocida como "Ley de la Reforma de permisos,,. En el entirillado
electr6nico que se acompafra, se acogen varias de las enmiendas propuestas.

Es importante destacar, que el prop6sito del ps 922 ar crear un fondo especiar a

estos fines es garantizar los recursos recurrentes para fomentar el arte priblico en puerto

Rico. Asimismo, al disponer que dicho fondo se administre por la ,,Dvisi6n 
de obras de

Artes en Lugares Priblicos" (tambi6n creada mediante esta ley), ahora con cariicter de
Programa, segrin sugiri6 el ICp como enmienda. programa, que estarii adscrito al
Instituto de Cultura de puerto Rico; sin embargo, con la debicra facurtad delegada para el
cumplimiento de sus

administraci6n.

funciones en el aspecto decisional y autonomia en su

Por riltimo, es importante destacar que la Comisi6n de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de supervisi6n Fiscal del senado del Estado Libre Asociado de puerto

Rico someti6 para consideraci6n enmiendas para acrarar el alcance del pro8rama
propuesto y la eliminaci6n de ra aprobaci6n der secretario de Hacienda para cumprir los
prop6sitos de la medida. Esto r timo se somete ya que la Comisi6n entiende que esta
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tarea no es parte de las responsabilidades y funciones del secretario de Hacienda, a

menos que la construcci6n o renovaci6n no sea especificamente en dicha agencia.

La Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y funta de supervisi6n Fiscal,

solicito y recibi6 Memorial Explicativo de la oficina de Gerencia y presupuesto.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

Comienza su ponencia el Lcdo. Blanco haciendo un resurnen de lo presentado en

la Exposici6n de Motivos del P. del s. 922, lrcgo indica que procederii a ofrecer sus

comentarios sobre €sta. Resalta que el asunto atendido representa un esfuerzo legitimo

por parte de la Legislatura en aras de promover el arte priblico y fomentar el ornato y el

turismo en nuestros espacios priblicos.

Continria indicando que la medida propone reservas y transferencias de fondos

de asignaciones presupuestarias para construcci6n, a ser destinados a la adquisici6n de

obras de arte, las cuales podrian ser consideradas como reprogramaciones. Ante este

planteamiento, el Lcdo. Blanco indica que es su responsabilidad traer a la atenci6n que,

la Secci6n 20a@)Q) de la Ley PROMESA dispone que: "la Legislatura no adoptard una

reprogramaci6n, y ningrin funcionario o empleado del gobiemo del territorio podrd

llevar a cabo ninguna reprogramaci6n, hasta que la Junta de supervisi6n haya enviado a

la lrgislatura un an6lisis que certifique que dicha reprogramaci6n no presenta

inconsistencias con el Plan Fiscal y el Presupuesto."

Afrade que, no obstante, traen a la atenci6n que para la Administraci6n todos los

componentes del sector cultural tienen un gran potencial para impactar nuestro

desarrollo econ6mico, por 1o cual es esencial preservarlos, protegerlos y promoverlos.

Luego hace menci6n de varios esfuerzos que se han encaminado en esa direcci6n, tales

como asignaciones de fondos bajo la ley federal del Plan de Rescate Americano (ARPA,

por sus siglas en ingl6s) al lnstituto de Cultura de Puerto Rico, el Conservatorio de Mrisica

de Puerto Rico, la Escuela de Artes Pldsticas y Disefro y la Corporaci6n de Bellas Artes de

Puerto Rico, entre otros.



concluye su ponencia el Lcdo. Blanco recomendando a la Comisi6n que auscurte

los comentarios del Instituto de cultura puertorriquefra, quienes tendrian adscrita la
Divisi6n de Obras de Artes en Lugares pfblicos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de ra L.ey Nrim. 1.07-2020, seghn

enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la comisi6n de
Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico no solicit6 comentarios
al centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la oficina de Gerencia
Municipal, toda vez que el ps 922 no impone una obligaci6n econ6mica adicional en el
presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

En sintesis, el P. del s.922, ante nos, propone establecer una reserva de fondos
provenientes de determinado por ciento de los dineros priblicos asignados para
construcci6n de obras nuevas o renovaciones estructurales mayores/ ya sean de car6cter
estatal o federal que se permita su uso a estos fines. Esto, para financiar la adquisici6n,
diseflo e instalaci6n de obras de arte en lugares priblicos o hist6ricos fundamentado en
las experiencias positivas que se han evidenciado en otras jurisdicciones de los Estados
unidos que han adoptado medidas similares. particurarmente en Nuevo M6xico, que han
propiciado talleres laborales para sus artistas rocales, destacando a su vez, la curfura e
historia de poblaci6n y generando actividad econ6mica, principalmente fortaleciendo su
oferta turistica.

A tono con estos planteamientos, sometemos en el entirillado erectr6nico que se
acompafra enmiendas a la medida que aseguren er cumplimiento de estos altos fines. De
manera particular, para que se incorporen pariimetros en la reglamentaci6n que se
requiere adopte el ICP, en estrecha colaboraci6n con la oficina de Gerencia de permisos
(ocPE), la |unta de planificaci6ry la Autoridad de Edificios p(bricos y cualquier otra
agencia, departamento e instrumentalidad priblica pertinente. Adem6s, la autorizaci6n
para peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para aportaciones y
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donativos de recursos de fuentes priblicas y privadas; parear cuaresquiera fondos
disponibles con aportaciones federales, estatales, municipales o del sector privado; asi
como a entrar en acuerdos coraborativos con cualquier ente, priblico o privado, dispuesto
a participar en el financiamiento del fondo que se instituye por esta. Adicional,
establecemos un por ciento fijo de las aportaciones de un punto cinco por ciento (.5%) a
este fondo provenientes del monto de las nuevas construcciones o renovaciones
estructurales mayores, para otorgar certeza y garantia a las proyecciones de recursos ar

mismo, asi como circunscribir dicha aportaci6n a las obras a realizarse con fondos
estatales.

Respetuo samente sometido,

+2*,-^7.T 64
am6nRlTtz Ni ves

Presidente
Comisi6n de Gobierno

Juan Zaragoza G6mez
Presidente
Comisi6n de Hacienda,
Asuntos Federales y junta
de Supervisi6n Fiscal
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Por riltimo, tambi6n incluimos como obligaci6n al ICp remitir al Gobernador(a) y
a esta Asamblea l,egislativa informes comprensivos cada seis (5) meses sobre el uso de
estos fondos, el cumplimiento de sus funciones y los logros de este programa, entre otros.
Esto, a trav6s de las respectivas secretarias del senado y la Ciimara de Representantes de
la Asamblea l-egislativa.

Las comisiones de Gobiemo y ra de Hacienda, Asuntos Federales y junta de
Supervisi6n Fiscal del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomiendan la
aprobaci6n d,el P. del s. 922 con las enmiendas propuestas en el entirillado electr6nico

que se acompafra.
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Para crear la "Ley de Ar+es Arte en Lugares priblicos de Puerto Rico" con el prop6sito
de que el Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tenga una reserva de
fondos correspondiente al a las aportaciones respectiaas del 0.5% e-al-+% del dinero
asignado para construcciones nuevas o renovaciones estruc
costo estimado de construccidn supere los cien mil d6lares $100.

turales mayores cuyo
000.00 o impacten un

cincuenta por ciento (50%) o mis de la facilidail en reconstrucci1n o renoaaci6n estatales

JI/
yl€-ni*nieipales , con el .fin de ?a* la adquisici6n e disefro o instalaci1n de obras de
a+tes arte a ser utilizadas en lugares y edificaciones priblicas e o hist6rica asi como el
fequerlr un lnforme Arunl al Gobernador( v a la Asamblea Lesislatioa sobre este
proyrama; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

El arte priblico son trabajos de arte de cualquier medio, planea dos, disefiados,

elaborados y ejecutados con la intenci6n especifica de la localizaci6n, o para el dominio
priblico, exterior y accesible a todos. El arte priblico. ha sido desde hace mucho tiempo

una parte relevante del desarrollo de las artes en varias partes del mundo y en diversas
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6pocas'+ En algunos lugares, ros gobiemos han animado oromoviiro activamente la
€reaei6,n-del el-arte priblico aplicando la politica de reserva de un por ciento del costo
total de una construcci6n nueva para la adquisi cl6n de obras de arle.

Esto, ya aue la La instalaci6n de estas obras de arte en rugares pribricos preve€a
promuene la participaci6n de una audiencia que sin la existencia de esa obra no
participaria o visitaria dicho lugar. Este asunto no solo provoca el embellecimiento del
lugar priblico, sino que a su vez crea actividad econ6mica mediante el turismo y hace
accesible a la ciudadania general el poder disfrutar de obras de a*tes arte qteresaltan
nuestra cultura e historia, y a las cuales tal vez no tendrian acceso en circunstancias
ordinarias. 

AI ailootar esta

tomamos comoe lo la e. cia de otras urisdrcc0nes como el estado de Nuevo
M6xico, de los Estados Unidos de Amirica h* que ha adoptad,o con 6xito leyes de similar
naturaleza, creando taller raboral para artistas locales, en especial artistas nativos,
resaltando la cultura e historia de su poblaci6n y creando una cadena de nuevas fuentes
de ingresos para el estado y sus ciudadanos.

Etr Puerto Rico, or oirtud de la Leu 107-2001. SC n enmen dada, hoa dero se habia
establecido un pro'Prann stmilar de "Arte PilbIico" al aaui proDuesto mediante la desi aci6n del

.-tj\r
dos r ciento del costo de construcci6n de las instalaciones o ed los tiblic destinados

la comisi1n ra exhibici1n de obras de arte Ademds se cre6 la " Comisi6n de Arte
Pilblico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico" a el "Fondo Estatal de Arte Piblico".
Posteriormente, mediante la Lev 216-2012. se dero dicha Leu L07-2001, ante, dispon iendo que
el mantenimicnto conseruaci6n de las obras de arte iridas en oirtud serian nsabilidad
delaa ncM e ndministra o las talaciones oed cqclofles en donde se encontraban las

t

lo Lry 173-1999 t oin **rrdofu ,ororido ,o*o ,,1*y 
dd Fifuiro*iro dr lo, Nifior,,.
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Asi que, este titto de modelo de financiam len to para el arte oiblico no es alen) a s que

calidad ile artistas a nuest ra cultura, historia e idiosincrasia. Esto, tomando en consideraci1n las

miltiples obras tlue se prweckm a se estdn realizando de cardcter oiblico oara meioras a la

infraestructura de Puerto Rico como Dartedelosprocesos dc reconstrucci1n.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Titulo

Esta Ley se conocerd y podrri ser eitada como ,,ky de Ar+es Arte en Lugares

Priblicos de Puerto Rico".

Secci6n 2.- Politica P(blica.

Serd politica pfiblica del Gobierno del Estado Libre Asociado d,e Puerto Rico el

reservar una asignaci6n de los fondos ggtatales o federales que permitan su utilizaci1n.

dirisidos a construcc tofles nueaas o renoaaciones estructu rales mavores cullo costo estimado

1

3

4

5

6

7

8

{
supere los cien mil d6lares L00,000.00) o impacten un cincuenta por ciento (50%) o mds de

9 la facilidad en reconstrucci1n o renornci1n, para la adquisici6ry e diseflo o instnlaci6n de

10 obras de obras de arte para ser utilizadas en y alrededor de lugares y edificaciones

It ptiblicas e q hist6ricas.

12 Secci6n 3.- Definiciones.

13 Para prop6sitos exclusivos de esta Ley, los siguientes t6rminos tendr6n las

14 definiciones que se expresan a continuaci6n:

estu',rieron aigentes a esbs rtnes y que fueron derogadas en un momento determinado por un

cambio de politica piblica. sin embargo, ho! esta Asamblea kgislatioa entiende dzbemos

retomar estw esfuerzos y reinsertar en nuestro marco leqal esta herramienta para meiornr la

inftaestructura de Puerto Rico, fortalecer nuestra oferta turistica y eaidenciar ante el m k
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I a Agencia - se refiere a todas las agencias y departamentos, juntas, concilios,

instituciones y comisiones de naturaleza estatal e-+unieipal, corporaciones

cuasi priblicas, incluyendo las instituciones educativas de la Rama Eiecutiua del

Gobierno del Estado Li&re Asociado de Puerto Rico.

b. Arquitecto - se refiere a la persona natural o iuridica autorizada a eiercer ln

profesi1n de arquitectura en el Estado Libre Asociado de puerto Rico o firma

disefradora del proyecto contratado por la agencia para la cual

ein€e{95%}"or{ien*e eel uno (1%) por ciento de asignaci6n presupuestaria

estatal o federal, segin mds adelante se dispone, tte provista para el Eondo para Arte

Piblico en Lusares Piblicos.

I I c. Agencia contratante - agencia de la Rama Eiecutioa del Gobiern o del Estailo Libre

l3

Asociado de Puerto Rico que tiene el control, administraci6n y autorizaci6n para

otorgar contratos de construcci6n o renovaci6n de un edificio priblico.

d' u+i*k5n Programa - l*B*isi6* el programa de obras de A*es Arfe en Lugares

Priblicosiqlestar&--*etsedta--al lnstituto de Cultura de--p+e+te--+iee

t4

l5

l6 Puertorriouefia.

.)

J

4

5

6

7

8

9

l0

t2

17

l8

l9

20

2t

22 Rr€eyd€t€obernaCo(+

E{
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e Edificios Priblicos - todos los edificios bajo el control y administraci6n del

')

3

4

5

6

7

8

Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus agencias,

departamentos, instrumentali dades, entiilades,lesa*ie*pi*, exceptuando las

facilidades correccionales, almacenes y estructuras de car6cter temporero.

f. Lugares priblicos - espacios de dominio priblico que son frecuentados o

transitados por la ciudadania general libre de costo; tales como calles, plazas,

parques y playas.

g. Obra de Arte Pilblico - todo trabajo de artes visuales, incluyendo, pero sin

limitarse a: dibu;'os, pinturas, murales, frescos, esculturas, mosaicos o

fotografias; obras de artes gr6fico, incluyendo calcados, litografias, r6plicas,

impresiones en superficies; trabajos en barro, textiles, fibra, madera, metal,

pldstico, vidrio o en materiales de similar naturaleza. aue sido disefiada o

elaborada con el aroodsi to de ser situada o instalada en alsin lusar o cs cios de

9

r0

ll

t2

l3

6r(
t4 dominio piblico tales como calles, lazas, oficinas I ubernamentales u oaraues, entre

l6

otros, v peneralmente accesible oara el disfrute de todos. Bajo circunstancias

especiales, el t6rmino "obra de arte" podr6 incluir obras de omato paisajista,

previa aprobaci6n y certificaci6n como arte por parte del Instituto de Culturatl

l8 de+uer+e*iee P u e r t o rriqueiia.

19 h. Estructura Histdrica - aquellas estructuras oaloradas como disna de conseruaci1n

20 ident da como tal mediante declarac i6n de la Asamblea Lesislatiaa, Resoluci6n de

I

l5

2t Ia lunta de Planificaci6n. certi,ficaci1n de valoracidn Histlrica del Instituto de



fines.

i. Renoaaciones estructurales - sefan a llas o estructurales

Sitio Hist1rtco - iedad aalorada como di a de conseruaci6n o desi cotno

tal mediante ode rrominaci6n desi i6n. Puede incluir terrenos

2

3

4

5

6

7

8

9

10

ll

l2

l3

t4

l5

t6

17

l8

t9

20

2t

estructuras etos histdricos entorno neral basa.dos en los uiterios establecidos

por nta de Planificaci6n v el Instituto de Cultura Puertorriauena.

Secci6n 4.- Asignaci6n de Fondos.

A' Todas las agencias de la Rama Eiecutiaa del Gobierno der Estado Libre

Asociado de Puerto Rico +end+6a remitirdn nn al tonde Fondo para Arte en

Lu res Piblxcos e mds adelante se crefi una cantidad que equlaldr{t

:-{+) al cero punto cinco por ciento (O.S%@

a partir del afro fiscal 2023_

ZAL243+ en adelante;

de la cantidad de dinero gstatal o feiler,al,

in mds adelante se dis asignadaq para construcciones nuevas oe

renovaciones estructurales mayores, cuyo costo estimado de las riltimas

sobrepase los cien mil d6lares ($100,000.00, los cuales seriin utilizados

para la adquisici6n e instalaci6n de obras de artes en la nueva edificaci6n a

6

I Culturo Purrtorriqurfio , littodo ,n lo, lrrrrtrrio, d, R rur"o, il, punto Riro n tol*

culro costo estimado supere los cien mil d1lares ($100,000.00r o impacten un

,inrurrto oo, ,irnto (50%t o *dt d, ln frrilidod ,n ,rronrtrurri6, o rrnooorihn.

I

6{r
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2

3

ser construida o en donde ocurra la renovaci6n estructural de naturaleza

mayor.

B. En el caso de los lugares y las edificaciones priblicas exrstentes.gg_pggn

estatales o municipales, o lugares pdblicos que no sean objeto de

renovaciones estructurales mayores, l+Divisi6n e/ Pro'grama determinarl

una cantidad, que no excederd los cincuenta mil d6lares ($50,000) para la

compra e instalaci6n de obras de arte de ser solicitadas eoaluadns

aprobadas. En el caso de los lugares pfblicos, serii la{E+,isi6n el programa la

el responsable er,.an5ad+d,e la compra, la instalaci6n y el mantenimiento de

la obra.

Secci6n 5.- Creaci6n del Fondo para Arte en Lugares Priblicos.

4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2 El fondo cuya creaci6n dispone la presente Ley estard a carso, resoonsabilidadv

13 ser6 administrado por la-Di+isi6+- el Prosrama de Arte Piblico, adsuito al Instituto de

14 Cultura Puertorriauefia. y se utilizarii de conformidad a las disposiciones de la l*yde

15 A*es en t,ugares Pd i€e misma. Se establece, ademds, aue los fondos

16 serdn deoositados en una cuenta con contabilidad sesresada de los otros fondos del lnstituto

l8

17 de Cultura Puertoniauefis.

Secci6n 6. - Prowama de Arte Piblico

to Se crea el "Programa de Arte Priblico", adscrito al lnstituto de Cultura

20 Puerto uefia, el cual tendrd la autonomia administratioa, fiscal u ooeracional para elrr ta

2l debido desca de sus nctones deberes. El mismo estard uesto r el Director del

22 lnstituto, quien a su aez esco'perd un Secretario del ProsramadeDisitidx de una lista de tres

I

)t'(
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3 a clnco 5 candidatos rooista or el Go a tirmino de lo sera

2 res io de tres anos ue rd ser renoaado inicamente un nueao tdrmino

3 adicional de tres at10s lo cual se rird acuerdo del

Ctrltura de Puerto Rico Puertorriqueiia v del Gobernador(a).

Direc del ln ituto de

Este entre otros deberes Itades sera fes e tendrd a Ia

administraci 6n del F ondo Arte en L ltgares Piblicos. se n disouesto. Ademds. de los

4

5

6

7

8

9

l0

ra la ad uisici6n o disefio o instalaci6n de obras ile arte ser utilizadas en

alrededor de lu ued es oublicas e o hist6ricas. asi

r'

como la facultad para

pronlu lgnr o atemperar la reslamentaci6n necesaria a estos nes,

Secci6n 67.- Obras de Arte.

I I Las obras de arte adquiridas de conformidad con la presente Ley pasar,n a

12 formar parte integral de la estructura o edificio priblico, op!1!4_estafiaadheridas a

13 la estructura o edificio priblico, e-es+arrin ubicadas en los alrededores de la estructura

14 o edificio priblico. e€sta* +{*bi€adas en terrenos propiedad del Gobiemo fur Estairo

15 Libre Asociado de Puerto Rico o en lugares pfblicos conforme a las definiciones de ra

16 presente Ley. -Para todos los efectos y prop6sitos de nuestro ordenamiento

17 juridico--en procesos penales y civ es-, ras obras de arte mencionadas en ra

t8 presente [,ey seriin consideradas como propiedad del Gobiern o del Estado Libre

19 Asociado de Puerto Rico

)(\ Secci6n 7{.- Administraci6n del programa.

ra-gi+isien Er programa determinarii la cantidad de dinero que estari{

disponible para la adquisici6n de obras de arte de conformidad con esta [ey, esto,

2l

22
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I con Ia anuencia de la agencia responsable de la administraci6n del edificio a ser

2 construido o renovado, y cualquier pago por concepto de la adquisici6n tendrd que

3 regirse por las condiciones especificadas en esta L,ey. Todas las agencias notificariin

a a-h-Di+isi6n al Programa por escrito cada vez que las asignaciones presupuestarias

5

6

para nueva construcci6n o renovaciones les sean aprobadas. Un cero unto cinco or

ciento e96) (0.5%) del total de las asignaciones presupuestarias aprobadas para

nueva construcci6n o renovaci6n mayor de cualquier estructura o edificio priblico.

excEto los municipales, serd depositado en el Fondo para Arte en Lugares priblicos

luego del pago de las fianzas y los seguros de responsabilidad que apliquen, si algunaq.

sielrJ*1ggaalg cinco we por ciento @ (0.s% del total de los fondos asignados

para una estructura o edificio particular no es requerida o utilizada en el proyecto de

Arte Piblico, el sobrante restante de los fondos se acumulard en el Fondo para Arte en

Lugares Riblicos y estar6 disponible para la adquisici6n de arte en estructuras o

edi-ficios priblicos existentes o para lugares priblicos, segrin sea determinado por la

Di+isien el Programa. Por concepto de esta Ley, cualquier cantidad de dinero

remanente en el fondo al final de cada afro fiscal no ser6 devuelto a la agencia

contratante y permanecer6 en el Fondo para Arte en Lugares priblicos para ser

utilizado en la implementaci6n de los prop6sitos de esta Ley.

Las asignaciones de fondos @ con cargo al Fondo

8

9

1

t0

lt

t2

l3

t4

t5

16

t7

t8

l9

20 de Emergencia estar6n exentos de la aplicaci6n de esta Ley y no podrdn ser

2l utilizados para los prop6sitos de la misma. De isual forma, la erama estarh imoedido
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I de utilizar fondos federales cuando la asisnaci|n no oermita oor los criterios de utilizaci6n el

2 uso de los mismos a estos fines , sepin haaa dispuesto el Gobierno Fedcral.

Se autoriza a la Proprama a peticionar, aceptar, recibir,pr rar u someter p/opuestas3

4

5

6

7

raa rtaciones donati de recursos de entes iblicas aadas rear cuales rcra

fondos dtspon ibles con aportaciones federales , estatales, munt del sector oriso aado; asi

8

9

como a entrat en acuerdos tioos con cual ier ente blico o rioado dis uesto a

participar en el financiam iento del fondo.

Secci6n 89.- Selecci6n de Artistas.

La-Di+isien El Programa establecerd los requisitos y el reglamento para el

proceso de selecci6n de obras de arte. Este proceso permitird la participaci6n de los

representantes de la entidad contratada para la construcci6n o renovaci6n de la

estructura o edificio ptibrico, de la propia agencia administradora de la estructura o

edificio prlblico, de krDiisi6n er programa, der arquitecio Lingenlgp encargado o

designado en el proyecto en cuesti6n, de los artistas o profesionales de disefro

proponentes y de miembros de la comunidad interesados con conocimiento en la

l0

ll

12

t3

t4

l5

l6 materia.

l1 Las obras de arte adquiri das, conforme a su cardcter y tendrdn que

t8 ser de nafuraleza educativa e hist6rica, sin contenido obsceno, conforme al marco

19 iuridico-legal oigente, a+e) segrn

20 eaalie y se determine por el programa. Asim tno antes de Ia ad udicaci6n dcl contrato de

2l obra de arte t) iblico, el Propraltla obtendrd Ia anuencia de la Iunta Eaaluailora de Anunctos,

22 adscrita alaC.omisi6n Estatal de Elecciones (CEE). De confo rmidad, tambiin contar,d con los
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I permisos o enilosos Levconforme a la 161-2009, nenmendaila, conocidia como "Lev de

2 Reforma de Permisos" , de la Iunta de Planificaci6n la Autoridad de Edificios Pttbl las

aqencias contratantes o los municipios. onda. En particun corresp lar, aquellos dispuestos

en la Lev de Zonas Histdricas,AN as o de lnterds Turistico, Leu Nim. 374 de 14

3

4

5

6

7

de mavo

de 1949, sep n enmendada.

Secci6n91Q.- Separaci6n e lndependencia de Contratos.

Cualquier contrato otorgado, asi como el desembolso de fondos por-€on€epto

det?rime+e, de conformidad con la secci6n F g de la presente Ley, tendrd completa y

total independencia de cualquier otro contrato otorgado en virtud de la nueva

construcci6n o renovaci6n de una estructura o edificio priblico. Estarii prohibido que

cualquier contrato otorgado en virtud de esta Ley forme parte de manera alguna,

incluyendo en la forma de ap6ndice o cambio de 6rdenes, de cualquier otro contrato.

Secci6n t0!.- o*ric#*lfroglafig Reglas y Regulaciones.

La selecci6n, ejecuci6n, ubicaci6n y aceptaci6n de una obra de arte para ser

utilizada o ubicada en la nueva construcci6n o renovaci6n estard bajo la

responsabilidad total y exclusiva de! bDi+as$*ptpslafia, esto, en consulta y con el

aval de la agencia contratante de la rama ejecutiva del Gobiemo del Estndo Libre

8

9

)#

l0

il

t2

l3

l4

l5

l6

t7

18 Asociado de Puerto Rico €ent+atan+e. L+sivisi6n El programa adoptard las reglas y

19 reglamentos que regiriin de manera exclusiva la selecci6n, ejecuci6n, ubicaci6n y

20 aceptaci6n de las obras de arte a ser adquiridas de conformidad con esta secci6n y

2l cualquier regla, reglamento o proceso que sea necesario establecer para la

22 implementaci6n de esta [€y.
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2 prom aquella lamentaci1n ,orden administrati<ta. circular o boletin informatiao que

3 se entienda necesario

4 estas normatioas establecerdn

lementar Iasd iciones establecid,as en esta . Aclemds

las debidas arantias isitos fa e las obras de artes no

ptomueuan agendas politicas, ideol6p lcas o partidistas, asoectos relacionados , entre otros, ctl

ti o costo localizaci1n de la obra asl c0m0 se uiera los ndamentos ue usti efi ue

5

6

7

8

9

l0

ll

l2

l3

t4

sobre obras de arte.

Los costos adminisfrativos en los que incurra la-Di+isien 4pggrama. para ra

implementaci6n de la presente Ley seriin costeados con cargo al Fondo para Arte en

Lugares Priblicos, para lo que hD*iai6* er programa proveeri{ un informe de cardcter

piblico detallad,o de la forma y manera en que se han efectuado los gastos con cargo a

dicho fondo, y cuyo informe de gastos estarii aprobado y firmado por el Director del

Instituto de A+tel Cultura de-puerte_*iee puert uena

15 l{aeienda. Dicha funci6n no podrii ser delegada a ningrin otro funcionario o

16 empleado del€obiemedepuerte*iee p/!fco.

17 A su vez, toda compra de obra de arte efecfuada de conformidad con esta r,ey

18 estari{ autorizada por escrito, tante por el Director del Instituto de.4+te7 Cultura de

19 Puerte*iee Paertorriauefra-eeme-fier-e{-qe€retarie de Haeierda. Cualquier compra de

20 obra de arte efectuada sin la autorizaci6n correspondiente serd nura, lo que tendrd el

2l efecto de la devoluci6n y restituci6n total de las partidas,egalmente otorgadas.

22 Secci6n 14!.- Mantenimiento de Obras.

Se conceden ciento ochenta (LB|) dias naturales al prowama para atemperar o

lo *it*, t, oiuttt o u, ft, piblio d, orurrdo o lo, pord*rt o, lrgolrc y iuirrrudrnrhlu

I
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l3

I La-Di#isi6n El Programa ser6 la responsable del mantenimiento, conservaci6n

2 y reparaci6n de la obra de arte adquirida. Toda labor de mantenimiento,

3 conservaci6n y reparaci6n de obras de artes adquiridas mediante la presente Ley se

4 efectuard con cargo al Fondo para Arte en Lugares Priblicos, por lo que con

5 anterioridad a la adquisici6n de cualquier obra de arte, ta-Di+isien el programa se

6 encargar6 de certificar que cuenta con los fondos suficientes para mantener,

7 conservar y reParar en caso de que sea necesario una obra de la naturaleza,

8 composici6n, material y caracteristicas de la obra de arte adquirida mediante estas

asx los onal o

l0 profesionales si se determina por escrito como necesarios a tales fines .

I I Secci6n 110.- Prohibiciones. Alteraci6n y Destrucci6n de Obras de Arte.

12 Ninguna persona, con excepci6n del artista previa aprobaci6n del Prog!,ama h

13 Divisi6n, podr6 intencionalmente o sin autorizaci6n, mutilar, alterar o destruir una

14 obra de arte de las contempladas en esta Ley. Todas las obras adquiridas de

l5 conformidad con las disposiciones de esta Ley ser6n consideradas propiedad pribtica

l6 para todos los prop6sitos, fines y responsabilidades legales pertinentes, reconociendo

I7 la presunci1n de la autoria o co-autoria de la obra al artista. conlorme a la Ley 55-2012

18 t@bt1L conocida como "Lev de Derechos Morales del Autor".

l9 La remoci6n, movimiento o relocalizaci6n de cualquiera de las obras de artes

20arteadquiridas@estaLeysehar6finicamenteconautorizaci6n

2l previa de! Secretario delffi+q+i& Programa.

22 Secci6n 14. - lnforme Anual al Gobernador(a) a ala Asamblea Lesislatiaa.
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Ordinaria

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de lo |uridico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico,

previo estudio y consideraci6n del P. del S. 942, recomienda su aprobaciSn, con
enmiendas, segrin incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

El Proyecto del Senado 942liene como prop6sito "enmendar eI Articulo 4.02 de la
Ley 22-2000, segrin enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y Tr6nsito de Puerto
Rico", para enmendar el Articulo 16 del Plan de reorganizaci6n Nfm. 2 de 21 de
noviembre de 2011, conocido como Plan de Reorganizaci6n del Departamento de
Correcci6n y Rehabilitaci6n de 2011"; para enmendar la Regla 218 de la Ley Ntim. 87 de
26 de junio de 1963, segdn enmendada, conocida como las Reglas de Procedimiento
Criminal de 1963; para enmendar el Articulo 2 (b) de la Ley Nfm. 259 de 3 de abril de
1946, segrin enmendada, conocida como "Ley de Sentencia Suspendida y Libertad a

Prueba", a los fines de revisar las penas y condiciones relacionadas a la modalidad de
"hit and run" en Puerto Rico; y para otros fines relacionados."

ALCANCE DEL INFORME

@
ALCANCE DE LA MEDIDA

La Comisi6n informante solicit6 y obtuvo comentarios de la |unta de Libertad Bajo
Palabra y del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n de Puerto Rico. Adem6s, se

solicit6 la opini6n del Secretario de fusticia y del Director Ejecutivo de la Sociedad para
Asistencia Legal. Lamentablemente, a pesar de encontrarse consultados desde el 22 de

iulio de 2022, ninguna de estas entidades ha comparecido ante esta Honorable Comisi6n.
Sin embargo, es importante destacar que su falta de comparecencia no afecta el proceso
legislativo del P. del 5.942, elcual se analiza a continuaci6n.



De acuerdo con nuestra legislaci6n vigente. se establece que todo conductor
involucrado en un accidente de trdnsito debe detener inmediatamente su vehiculo en el
lugar del suceso, o lo mds cercano posible, y cumplir con ciertas obligaciones
especificadas en la Ley de Vehiculos y Tr6nsito de Puerto Rico, supra.

El Proyecto del Senado 942 tiene como objetivo enmendar el Articulo 4.02 de la
Ley de Vehiculo y Trdnsito de Puerto Rico, con el fin de incorporar la modalidad conocida
como "hit and run". Esta modalidad se refiere a cuando una de las partes involucradas en
un accidente de tr6nsito abandona el lugar. Ademds, el proyecto propone modificaciones
a otras disposiciones legales con el fin de imponer sanciones mds severas a los acusados
y/o convictos por este tipo de conducta. Sin embargo, hemos observado que el Articulo
5.07 de esta ley ya contempla el acto de huir despu6s de verse involucrado en un accidente
como un elemento del delito. Por lo tanto, proponemos enmendar el Articulo 5.07 en
lugar del 4.02, para incluir sanciones m6s severas a quien incurra en esta conducta.

De conformidad con esta legislaci6n, cuando una persona conduzca de manera
imprudente o negligente y cause lesiones corporales a otra persona que requieran
hospitalizaci6n, tratamiento prolongado, generen daflo permanente o sean lesiones
mutilantes, se considerar6 un delito menos grave con una pena fija de tres (3) afros de
reclusi6n. Ademiis, el Secretario revocarii cualquier permiso o privilegio de conducir por
el mismo periodo.l

No obstante, si la persona que conduce de manera imprudente o negligente, con
total desprecio por la seguridad, causa lesiones corporales a otra persona que requieren
hospitalizaci6n, tratamiento prolongado, generen dafro permanente o sean lesiones
mutilantes, y luego se va a la fuga, se considerari un delito grave con una pena fija de
cinco (5) a-fros de reclusi6n. Asimismo, el Secretario revocar6 cualquier permiso o
privilegio de conducir por el mismo periodo.2 (Enfasis nuestro).

En casos en los que la persona que conduce de manera imprudente o negligente
ocasiona la muerte a otra persona, se consideraril un delito menos grave con una pena de
tres (3) anos de reclusi6n. Sin embargo, si la persona conduce de forma temeraria, con
total desprecio por la seguridad, y causa la muerte a otra persona, se considerarii un delito
Brave con una pena fiia de ocho (8) anos de reclusi6n y una multa de cinco mil (5,000)
d6lares. Ademds, si la persona que conduce de manera imprudente o negligente ocasiona
la muerte a otra persona y luego se va a la fuga, se considerard un delito grave con una
pena fiia de diez (10) afros de reclusi6n y una multa que no excederd de diez mil (10,000)
d61ares. En todos estos casos, el secretario revocar6 cualquier permiso o privilegio de

r 9 L.P.R.A S 5128
2 td.,s5128

2
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conducir otorgado a la persona condenada por violar estas disposiciones, por un periodo
de cinco (5) afros.3 (6nfasis nuestro).

Recientemente, hemos presenciado un alarmante incremento en los incidentes de
tr6fico donde una de las partes decide huir del lugar del suceso. Estos accidentes acarrean
importantes p6rdidas econ6micas y, en los casos mds severos, pueden provocar graves
lesiones o incluso la muerte de las personas involucradas. La huida de la escena del
accidente no solo agrava el impacto para las victimas, sino que tambi6n dificulta la
aplicaci6n de la justicia y la responsabilidad de los causantes del siniestro.

Asi las cosas, en esta oportunidad el P. del S. 942 tiene como objetivo tomar
medidas mds restrictivas y contundentes para sancionar a una persona involucrada en
un accidente de trdnsito que decide huir de la escena. Veamos estas condiciones mds
severas que busca esta propuesta legislativa;

(a) Se excluye del beneficio de fianza diferida por el Programa de Servicios con
Antelaci6n al ]uicio a toda persona imputada de violar el Articulo 5.07 (b) o
5.07 (c) de laLey 22-2000, supra.

La fianza diferida es la libertad proaisional de un imputado de delito despuis de

comparecer al tribunal, cuando 6ste le fija una fianza monetaria, pero le permite
perffianecer en libertad durante el transcurso de una acci6n penal sin la prestaci1n
de la fianm fijada, siempre y cuando el imputado cumpla con una o oarias
condiciones que le sean impuestas por el tribunal mientras dure su libertad
prooisional,a

Se considera un derecho porque estd respaldado por principios constitucionales y
garantias legales. El Articulo II, Secci6n 11 de la Constituci6n de Puerto Rico, establece el
derecho a la libertad bajo fianza, afirmando que toda persona tiene derecho a que se le
conceda fianza. Por otro lado, la fianza tambi6n puede considerarse un privilegio, ya que
no es automdtica ni absoluta. El tribunal tiene discreci6n para determinar si otorga o
deniega \a fianza en cada caso. La fianza no es un derecho absoluto, y Ia decisi6n final de
otorgarla o denegarla recae en e1 tribunal.

I Id., S 5128
{4 L.P.R.A S 1302

El Articulo 5.07 de la l*y 22-2ON, supra, no contempla si el imputado tendrii o no
derecho a la ventaja de una fianza diferida a trav6s del Programa de Servicios Previos con
Antelaci6n al Juicio, aunque, en consonancia con nuestro ordenamiento juridico, se
deduce que este beneficio si seria concedido. Ahora bien, ien Puerto Rico la hanza es un
derecho o un privilegio?



4

El prop6sito de la otorgaci6n o denegaci6n de una fianza es garantizar la
comparecencia del acusado ante el tribunal durante el proceso penal.s La fianza es una
forma de garantia econ6mica que se pone a disposici6n del tribunal como una forma de
asegurar que el acusado se presente a todas las audiencias judiciales y cumpla con las

condiciones impuestas por el tribunal mientras dure el proceso. El tribunal evalda varios
factores al decidir si otorga o deniega una fianza, incluyendo la gravedad del delito, los
antecedentes penales del acusado, la probabilidad de fuga, el riesgo de que el acusado
cometa nuevos delitos y la seguridad de la comunidad. La decisi6n de otorgar o denegar
la fianza se toma con el objetivo de equilibrar el derecho del acusado a la libertad personal
y el inter6s de la justicia en asegurar la comparecencia del acusado y la seguridad priblica.

El P. del S. 942 contempla que se excluya del beneficio de fianza diferida por el
Programa de Servicios con Antelaci6n al Juicio a toda persona que haya sido imputada
de violar el Articulo 5.07 (b) o 5.07 (c) de la Ley 22-2000, segrin enmendada. Es decir, que
el tribunal no tenga la prerrogativa de otorgar al imputado el beneficio de una fianza
diferida, cuando una de las alegaciones sea que abandon6 la escena y6ndose a la huida.
Reconocemos la importancia de promover una politica priblica orientada a erradicar la
perjudicial pr6ctica de huir de una escena. Por lo tanto, resultaria contradictorio que el
mismo Estado permita la posibilidad de que el imputado pueda beneficiarse de una
fianza diferida, ya que esto va en contra del objetivo de que la medida refleje la gravedad
de dicha conducta de evasi6n.

(b) No serrin elegibles para participar en los programas de desvio del Departamento
de Correcci6n y Rehabilitaci6n toda persona que haya sido convicta por el Articulo
5.07 (b) o 5.07 (c) de laLey 22-2000, segrin enmendada.

(c) Se excluye del beneficio de sentencia suspendida o libertad a prueba a toda
persona que haya sido convicta por el Articulo 5.07 (b) o 5.07 (c) de la Ley 22-2000,
segin enmendada.

Dado que la exclusi6n del beneficio de desvios del Departamento de Correcci6n y
Rehabilitaci6n, asi como la exclusi6n del beneficio de la sentencia suspendida y la libertad
a prueba, persiguen un objetivo comrin, se abordar6n conjuntamente en la siguiente
discusi6n.

s Pueblo o. Cia de Fianzas,139 DPR 206 (1995)

@ Conforme a lo antes expuesto, se enmienda la Regla 218 de las de Procedimiento
Criminal de 1963, segrin enmendadas, para excluir del beneficio de fianza diferida por el
Programa de Servicios con Antelaci6n al fuicio a toda persona que haya sido imputada
de violar el Articulo 5.07 O) y 5.07 (c) de la Ley 22-2000, supra.



5

El Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n de Puerto Rico tiene como misi6n
principal la seguridad, correcci6n y rehabilitaci5n de las Personas bajo su custodia y
supervisi6n. Un "desvio" es un t6rmino general que se utiliza en el sistema de justicia
penal para referirse a los programas que se diseflan Para que las personas acusadas o

convictas por ciertos delitos eviten un registro criminal y/o la c6rcel.6 Por lo general, los

programas de desvio buscan proporcionar una altemativa a la prisi6n para ciertos
delincuentes, especialmente aquellos que son infractores por Primera vez o aquellos que
han cometido delitos menores o no violentos. Estos programas pueden incluir el
tratamiento de la adicci6n a las drogas, la terapia de salud mental, la educaci6n y la
capacitaci6n laboral, entre otros.

1. Sentencia Suspendida: Cuando un juez emite una sentencia suspendida, el
convicto es sentenciado a un tiempo de ciircel, pero no se le requiere que cumpla
esa sentencia inmediatamente, o en algunos casos, nunca, siempre y cuando
cumpla con ciertas condiciones. Si el condenado viola estas condiciones, el juez
tiene la autoridad para imponer la sentencia originalmente suspendida, y el
convicto puede ser enviado a prisi6n para cumplirlaT.

2. Libertad a Prueba: La iibertad a prueba, tambi6n conocida como libertad
condicional, es un mecanismo de supervisi6n comunitaria que permite que una
persona convicta sea liberada de la cdrcel antes de cumplir la totalidad de su
sentencia. Sin embargo, esta libertad esti sujeta a ciertas condiciones.

Si la persona en libertad condicional cumple con todas las condiciones de su
libertad a prueba (como asistir a reuniones regulares con un oficial de libertad
condicional, no cometer m6s delitos, completar programas de tratamiento, etc.),
puede continuar viviendo en la comunidad durante el periodo de su libertad
condicional. Si, en cambio, la persona viola las condiciones de la libertad
condicional, puede ser requerida para regresar a la cdrcel y cumplir el resto de su
sentencia originals.

Por lo tanto, la libertad a prueba puede entenderse como un mecanismo que
permite a los convictos continuar sirviendo su condena fuera de la c6rcel, pero bajo
ciertas restricciones y supervisi6n.

6 Plan de Reorganizaci6n del Departamento de Conecci6n y Rehabilitaci6ry Nrim.2 de 21 de noviembre de 20ll
7 Ley Nrm. 259 de 3 de abril de 19,16, conocida como Ley de Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba
ttd

@

El objetivo principal de los programas de desvio, adem6s, de rehabilitar al delincuente
y reducir la probabilidad de reincidencia, es mejorar la seguridad priblica y las

posibilidades de reintegraci6n exitosa del delincuente en la sociedad. Por otra parte, la
sentencia suspendida y la libertad a prueba buscan que el convicto evite el
encarcelamiento, pero hay diferencias significativas.
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Ahora bien, nos preguntamos, ZPor qu6 se busca excluir al convicto de los

beneficios anteriormente mencionados? Para responder a esta cuesti6n, resulta ritil
establecer una analogia con las diferencias en las penas impuestas al convicto en funci6n
del delito que se le atribuye.

Las diferencias en las penas segfn el delito imputado se establecen princiPalmente
por tres razones fundamentales:

1. Gravedad del delito: No todos los delitos tienen el mismo impacto o causan el
mismo dafro a las personas o a la sociedad. Por ejemplo, un delito violento como
un homicidio tiene un impacto mucho mds grave y duradero que un delito menor.
Conducir un vehiculo de forma imprudente o negligente ocasionando grave
dafro corporal o la muerte a una persona y huir de la escena, tiene un impacto
mucho mis grave que un hurto menor. Por lo tanto, las penas suelen ser mds

severas para los delitos que se consideran mds graves.

2. Disuasi6n: Algunos piensa que el establecimiento de penas mds severas para
delitos m6s graves sirve para desalentar a las personas de cometer esos delitos. La

idea es que, si las personas saben que enfrentardn penas severas Por cometer
ciertos delitos, estar6n menos inclinadas a cometerlos. El eliminar la posibilidad
del beneficio de la sentencia suspendida y la libertad a prueba, sin duda
desalentaria esta conducta que se pretende erradicar con el presente Proy€cto.

3. Justicia y equidad: Es fundamental que e1 sistema de justicia penal sea percibido
como justo y equitativo. Si todas las conductas delictivas fueran castigadas de la
misma manera, independientemente de su gravedad o de las circunstancias que
las rodean, el sistema de justicia penal seria percibido como injusto. Al graduar las
penas de acuerdo con la gravedad del delito, el sistema de jusdcia penal busca
asegurar que el castigo sea proporcional al delito cometido. Ante el mismo hecho,
no podemos penalizar de la misma forma al individuo que ocasiona un
accidente y pennanece en el lugar de los hechos versus el que abandona la
escena y€ndose a la huida.

En riltima instancia, el objetivo de establecer diferencias en las penas seg(n el delito
imputado es equilibrar la necesidad de castigar a los delincuentes y proteger a la
sociedad, con el objetivo de rehabilitar a los delincuentes y evitar la reincidencia.
Ciertamente, la huida de una escena de un accidente de tri{nsito por parte de un individuo implica
un componente mental o "mens rea". En este contexto, "mens rea" se refiere a la intenci6n o el
conocimiento culpable requerido para establecer la culpabilidad del imputado.

La huida de la escena del delito indica un acto intencional. Este comportamiento
sugiere que el individuo es consciente de su implicaci6n en un hecho ilicito y tiene la
intenci6n de evitar ser descubierto o enfrentar consecuencias legales, lo que claramente
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establece un intento de eludir la justicia. Asimismo, la acci6n de huir de una escena tiene
repercusiones significativas tanto para la victima como para la sociedad en general. Por
lo tanto, es crucial imponer castigos severos con el objetivo de desalentar esta conducta y
evitar que las personas se den a la fuga despu6s de un accidente de triinsito. Esto es

necesario debido al impacto duradero que conlleva y a las implicaciones que afectan a la
sociedad en su conjunto.

En consecuencia, si el prop6sito de los desvios, las sentencias suspendidas y la libertad
condicional es facilitar una reintegraci6n temprana y efectiva del convicto a la sociedad,
sostenemos firmemente que el individuo que huye de la escena de un delito no deberia
ser considerado elegible para disfrutar de dichos beneficios, debido a las implicaciones
que acarrea dicha conducta. Como indicamos, no todo delito tiene el mismo impacto o
causa el mismo dafro a las personas o a la sociedad. De ahi la importancia de que el
sistema de justicia sea uno justo y equitativo.

Conforme a lo antes expuesto, se enmienda el Articulo 16 del Plan de Reorganizaci6n
Nrim. 2-2011, segrin enmendado, conocido como "Plan de Reorganizaci6n del
Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n de 2011". Asimismo, se aflade un inciso (i)
al Articulo 2 de la l,ey Nfm. 259 de 3 de abril de 1946, segfn enmendada, conocida como
"Ley de Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba," para excluir de los beneficios que
establecen estos programas a toda persona que haya sido convicta por el Articulo 5.07 (b)
o 5.07 (c) de la t ey 22-2000, supra

(d) En todo caso donde la persona haya sido convicta por el Articulo 5.07 (b) o 5.07
(c) de la Ley 22-2000, segrin enmendada, la pena ser6 consecutiva con cualquier
otra pena por la cual fuere convicto por el mismo suceso.

Las penas impuestas de forma concurrente y consecutiva se refieren a la forma en que
se cumplen varias sentencias de prisi6n cuando una persona es condenada por miis de
un delito. La principal diferencia radica en c6mo se suman o no se suman las sentencias
para determinar el tiempo total que una persona pasarii en prisi6n.

1. Pena Concurrente: Cuando un juez impone penas concurrentes para varios
delitos, todas las penas se cumplen al mismo tiempo. Esto significa que la duraci6n
total de tiempo que la persona pasard en prisi6n serii igual a la duraci6n de la pena
m6s larga. Por ejemplo, si una persona es condenada a 10 afros de prisi6n por un
delito y 5 aflos por otro, y las penas se imponen de forma concurrente, la persona
pasard un total de 10 afros en prisi6n.

2. Pena Consecutiva: Por otro lado, cuando un juez impone penas consecutivas, cada
sentencia se cumple una despu6s de la oha. En el caso de penas consecutivas, la
duraci6n total de tiempo que una persona pasari{ en prisi6n serd la suma de todas
las sentencias. Por ejemplo, si una persona es condenada a 10 afros de prisi6n por
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un delito y 5 anos por otro, y las penas se imponen de forma consecutiva, la
persona pasarii un total de 15 afros en prisi6n.

La decisi6n entre imponer penas concurrentes o consecutivas se rige por lo que el
legislador haya estipulado para el delito especifico en cuesti6n. Es decir, depende de lo
que la ley prescriba respecto al delito por el cual el individuo ha sido declarado culpable.

Los Articulos 5.07 (b) y 5.07 (c) de la Ley 22-2000, supra, no contemplan que la pena
serd concurrente o consecutiva con cualquier otra Pena, por la cual fuere convicto por el
mismo suceso un individuo, que luego de un accidente se va a Ia fuga. En consecuencia,
proponemos que la pena impuesta sea de forma consecutiva. No solo porque el irse a la
huida es un intento de eludir la justicia, sino que dicha acci6n puede ocasionar una lesi6n
corporal que requiera hospitalizaci6n, tratamiento prolongado o Benere un dafro
permanente o lesiones mutilantes; y hasta la muerte a otra persona. Asimismo, se

pretende enviar un mensaje claro de que la huida de la escena no serd tolerada y que
aquellos que incurran en esta conducta se enfrentardn a severas repercusiones.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Junta de Libertad Baio Palabra

La presidenta de la funta de Libertad Baio Palabra, Aixa S. P6rez Mink, seflala en
su memorial que la medida propuesta no tiene un impacto directo en la Ley Orgdnica de

la lunta de Libertad Bajo Palabra. Por lo tanto, no tiene una opini6n definida sobre lo
planteado y, a estos efectos, otorga total deferencia a las posturas que adopten las
agencias consultadas. Sin embargo, hace dos observaciones en relaci6n con la redacci6n
de la medida. Veamos

En primer lugar, indica, que la enmienda propuesta al Articulo 4.02 de la Ley
Nim. 22-2000, segrin enmendada, ya estii contemplada en el Articulo 5.07 de la misma
Ley. Los incisos (b) y (c) de este Articulo ya incluyen como elemento del delito que la
persona se d6 a la fuga. Incluso, seflala que las penas estipuladas en este Articulo 5.07 son
mds rigurosas que las propuestas en el Proyecto del Senado 942. En segundo lugar, la Sra.
P6rez Mink sefrala que las enmiendas propuestas no especifican si la pena serii
concurrente o consecutiva a cualquier otra sentencia por la cual el individuo haya sido
condenado en el mismo evento.

La Comisi6n de 1o ]uridico y Desarrollo Econ6mico coincide con estas
recomendaciones por lo que las hemos hecho formar parte de nuestro Entirillado
Electr6nico. Por lo cual, con nuestras enmiendas, se modifica el Articulo 5.07 en lugar del
propuesto 4.02.

@
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B. Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n

La Secretaria de Correcci6n y Rehabilitaci6n, Ana I. Escobar Pab6n, apunta en su
memorial que "la ley les confiere la responsabilidad de instituir programas de
rehabilitaci6n efectivos. En este sentido, el Departamento ha implementado una serie de
programas destinados a promover la rehabilitaci6n y la reintegraci6n a la sociedad de los
reclusos, siempre en estricta adhesi6n a la politica priblica establecidae". En vista de lo
anterior, y al reconocer que este proyecto es de indole estrictamente relacionado con la
politica priblica, la secretaria no presenta objeciones al proyecto de Ley.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

El objetivo del P. del S. 942 es claro y no requiere de mayor anilisis. Reconocemos
que el acto de abandonar la escena de un accidente de triifico representa claramente un
intento de eludir la justicia. Por lo tanto, consideramos necesaria la enmienda del Articulo
5.07 (b) y 5.07 (c) de la Ley 22-2000, segrin enmendada, conocida como "tey de Vehiculos
y Triinsito de Puerto Rico", con el fin de imponer consecuencias mds rigurosas al
imputado y eventualmente convicto que cometa dicha acci6n.

En concordancia con lo anterior, tambi6n serdn modificadas las siguientes
disposiciones legales: el Articulo 16 del Plan de Reorganizaci6n Nrim. 2-2011, conocido
como "Plan de Reorganizaci6n del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n de
2017"; la Regla 218 de las de Procedimiento Criminal de 1963; y se aflade un nuevo inciso
(i) al Articulo 2 de la tcy Nrim. 259 de 3 de abril de 1945, segfn enmendada, conocida
como "Ley de Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba".

Estas disposiciones modificarin los beneficios de la fianza diferida, desvio,
sentencia suspendida y libertad a prueba, ademiis de agravar la pena, estableci6ndola de
manera consecutiva en los casos en los que se haya abandonado la escena de un accidente
automovilistico.

e Memorial explicativo del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n, pag. 2

@

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 707-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo Juridico y
Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. de la S. 942 no impone
una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiemos Municipales.

CONCLUSI6N



10

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo
Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n del P. del S. 942, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

Hon. ] u Santiago
Presidente
Comisi6n de lo ]uridico y Desarrollo Econ6mico



Entirillado Electr6nico
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19no Asamblea
Legislativa

2d". Sesi6n
Extraordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.942
19 de julio de 2022

Presentado por la sefrora Hau

Coautor el sefior Torres Berrfus

Refeiilo a la Comisi6n ile lo luiilico y Desanollo Econ6mico

LEY

Para enmendar el Articulo 5.07 ,1S2 de la l*y 22-2000, segrin enmendada, conocida
como "ky de Vehiculos y Triinsito de Puerto Rico";-para enmendar el Articulo 16

del Plan de Reorganizaci1n r€o+saniza€ion Nrim. 2-2011 de-++de-+e+iemb+e-de
4++, n enmendado Conocido como "Plan de Reorganizaci6n del Departamento
de Correcci6n y Rehabilitaci6n de 201.1."; para enmendar la Regla 218 de la-{*y

las Re6las-de
Procedimiento Criminal de 1963 n enmendadas pa+a{nm€ndar-et rt afiadir un
nueoo inciso (i) al Articulo 2 (b) de la Ley Nrim. 259 de 3 de abril de 1946, segin
enmendada, conocida como "Ley de Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba", a
los fines de revisar _lg_ tlgglfgac!2n_a laspena+1-condiciones relacionadas a la
modalidad de irse a la fusa tras ocurrido un acciden te que proooque graae dafio corooral
o hasta la muerte de una persona "hit and rnn" en-+uerte-+iee establecer como
mandatorio la imoosici6n de s oerut si6n electr1nica: eliminar la fianza diferida. ast comou

excluir de toda conuicci1n oor dicho delito la oosibilidad de obtener una sen tencia
suspendida o libertad a prueba; disponer para el cumplimiento consecutiao de su pena; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La alta densidad de trdfico que a lo largo de los afros se ha experimentado en Puerto

Ricohatraidoconsigoretosysituacionesque@sehantenido

@



@

que abordar para procurar la seguridad y la protecci6n de todos los asuarios queusames

di+eeta-e-indi+eetamente de las vias priblicas del pais Pais. Asi, desde la Asamblea

legislativa han nacido medidas que buscan brindar mayores medidas de seguridad

para asegurar nuestro bienestar y fomentar el uso adecuado de nr*est+as las carreteras.

A pesar de ello, diariamente ocurren accidentes.g e+*ues*asearrete+a aunque

en ciertas ocasiones puede tratarse de un simple inconveniente, en otras instancias

ocurren accidentes triigicos con consecuencias graves y {ue

han lleztndo a hasta costarle la vida a una o varias personas. De hecho, segdn estadisticas+

de la Comisi6n de Seguridad en el Tr6nsito, para el afro 2020 se registraron 120 muertes

relacionadas a accidentes de tr6nsito. Para el afro 2021,, re se refleja un aumento de 45

muertes adicionales si lo comparamos con el afro anterior. Ademiis, sin haberse

cumplido los primeros 6 meses del aflo 2022, se registraron h*+egp|*ade 113 muertess,

solo 7 muertes menos que las 120 registradas en todo el 2020.

Ahora bien, recientemente hemos-+iste se ha experimenfado un incremento en casos

donde ocurren accidentes de triinsito y una de las partes involucradas abandona el

lugar. En dichos accidentes, lamentablemente, se tienen p6rdidas cuantiosas e incluso se

sufrendafrosque.enelpeordeloscasos,@puedenProvocaI8Iave
lesi6n corporal o hasta la muerte de ciudadanos sin disnnci6n tlgung.d€€dadfS6ne+e'

Asi las cosas, es necesario atender las disposiciones legales que regulan este tipo

accidentes de triinsito en donde una persona se va a la fuga luego de provocar o estar

envuelto en un accidente automovilistico. Y si bien es cierto que tenemes erisfe

legislaci6n al respecto, es necesario promover medidas mds restrictivas y agresivas para

penalizar este tipo de acto. Esta Ley pieza-lesista+iya pretende precisamente eso,

imponer condiciones m6s severas para aquellas personas que luego de estar

involucrados en un accidente de triinsito, abandonan la escena, obviando nuestro

ordenamiento juridico vigente.

1@
? ta inforrne€i6n estad

2
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Conscientes de que es necesario ser m6s restrictivos a la hora de atender situaciones

como las que hemos descrito, esta Asamblea Legislativa reconoce la importancia de

aprobar esta Lelt a+end€+€"af@iva. En aras de promulgar una legislaci6n que

redunde en promover el que las personas pennanezcan en el 6rea de donde eeur+a

g!!!!gun accidente de trdnsito, resulta meritorio atender con premura esta sifuaci6n que

recientemente ha ido proliferando en Puerto Rico.

@

De igual forma, +@ se enmienda el Plan de

Reorganizaci6n del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n de 2011, las Reglas de

Procedimiento Criminal de Puerto Rico y la Ley de Sentencia Suspendida y Libertad a

Prueba, para introducir en ellas aspectos relacionados con par+inelr*ir las modalidades

dehit and run como e*a*nesLkllp_W-kgbl9@
eeme-+lternativas-para que tanto la persona imputada o conaicta pueda beneficiarse de la

fianza di,ferida, participar de desvios u obtener una sentencia susoendida o libertad a prueba.

Por todo lo cual, e*re*ade, esta Asamblea Legislativa en+iendeque-no+iene considera

un contrasentido sentide promover una politica priblica para erradicar la nefasta prdctica

de "hit and rttn", pero aue a su aez y-qne sea el mismo Estado, a traods de otros meca

iuridicos, quien difiera la fianza, si alguna, del imputado. Dado a lo discutido,

p+e€u+amos-€nmenda+ se enmienda el estatuto vigente para conforma rlo a la esta

intenci6n legislativa.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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$*ree"meb del aeeidmt

10

11

72

13

@ '-ates.

N re*strer* *fte eeneieeifu ie

leeeeerebbeeneieed

u+reslC#Ma.

@rffieees*
14 (c)

15

1b

L7

18 €)*es.

19

20

27 x*-+*iCe**e-ne-+esifu*+e.

22

't2

@

N re*s"Erse ffia eeru io



6

t Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 5.07 de la Leu 22-2000, sewn enmendada, conocida

2 como "Lev de Vehiculos a Trdnsito de Puerto Rico" , para aue lea como sisue:

: "Articulo 5.07.- Imprudencia o neqliqencia

4 (A)...

5

6

7

{3)-.-

&)...

G) En aouellos casos en que la personaoue conduiere un vehfculo de forma

8 imprudente o neglisentemente ocasione a otra Dersona una lesi6n corporal

9 ue uiera hos italizaci6n tratamiento rolon ado o ere un daflo

permanente o lesiones mutilantes, incurririi en delito menos grave con una10

11 pena fiia de tres (3) aflos de reclusi6n y el Secretario le revocard todo permiso

t2 o privileeio de conducir por isual t6rmino. No obstante lo anterior, si la

13

L4

15

16

iere un vehiculo de forma imprudente o negligente, con

menosprecio a la seguridad, que ocasione a otra persona una lesi6n corporal

que requiera hospitalizaci6n, tratamiento prolonsado o qenere un daio

permanente o lesiones mutilantes, se va a la fuea, incurrird en delito srave con

1,7 pena fiia de (5) aflos de reclusi6n v el Secretario le revocarii todo permiso o

18 privilesio de conducir por isual t6rmino- El tj4trplimiento de las penas

19 establecidas en este inciso se realizatd de forma consecutioa.

20 (!)En aquellos casos en que la persona que condujere un vehiculo de forma

tt imprudente o neqliqentemente le ocasione la muerte a otra persona, lncurnra

22 en delito Elenes grave con una pena de tres (3) aflos de reclusi6n. Si la persona

23 conducia de forma temeraria, con claro menosprecio a la se dad, y le

@
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@

1 ocasiona la muerte a otra persona, incurrire en delito grave con una Pena fija

z de ocho (8) afros de reclusi6n )z una multa de cinco mil (5.000) d6lares. No

3 obstante 1o anterior, si la persona que conducia un vehiculo de forma

4 imprudente o negligente le ocasiona la muerte de otra persona )r se va a Ia

s fuga. incurrird en delito grave con una pena fija de diez (10) afros de reclusi6n

6

7 revocard todo permiso o privilegio de conducir concedido a toda persona

8 convicta por infracci6n a este inciso por un t6rmino de cinco (5) aflos. El

9 cumplimiento de las penas establecidas en este inciso se realizafi de forma

10 consecutioa.

11 (p)En caso de una seFunda convicci6n bajo los incisos (B) o (C) de este Articulo,

t2 la pena de multa serd de diez mil (10,000) d6lares, con una pena fija de diez

13 ('10) afros de reclusi6n, y el Secretario revocarii permanentemente la licencia, o

74 permiso de conducir. y todo privilegio de conducir concedido."

1s Secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 16 del Plan de Reorganizaci6n Nrim. 2-2011

16 M, segrin enmendado, conocido como "Plan de

17 Reorganizaci6n del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n de 2011" para que

18 lea como sigue:

19 "Articulo 16.- Programas de Desvio.

20 El Secretario establecer6 mediante reglamento los objetivos de cada

2L programa de desvio, c6mo habrdn de operar, los criterios y condiciones para
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L

2

3

4

5

6

7

8

9

la concesi6n de dicho privilegio, asi como tambi6n los criterios, condiciones y

proceso que habr6 de seguirse para la revocaci6n del privilegio y administrar6

los programas de desvio donde las personas convictas puedan cumplir parte

de su sentencia fuera de la instituci6n correccional. La opini6n de la victima

habrd de tomarse en consideraci6n como uno de los criterios para conceder el

privilegio de ubicar a un miembro de la poblaci6n correccional en un

programa de desvio.

No serdn elegibles para participar en los programas de desvio

establecidos por el Departamento las siguientes personas:

a) ...

D =.-

2).

o ...

4 ...

b) ...

c) toda persona convicta por delito grave a la cual se le haya hecho una

determinaci6n de reincidencia agravada o reincidencia habitual de

conformidad a las disposiciones del C6digo Penal de Puerto Rico de 2004;

lvl

d) toda persona convicta mientras no haya satisfecho la pena especial

dispuesta en el Artfculo 67 del C6digo Penal de Puerto Rico de 2004, antes

citadal.lT;y

@

10

11

L2

13

t4

15

16

1,7

18

19

20

2L

22
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1,

2

3

4

5

6

8

9

Secci6n 3.- Pa+a-enmenda+ Se enmienda la Regla 218 de la-Le1N{m,.{fde-26<te

/as de Procedimiento

7 Criminal de Puerto Rico" 5r', n enmendadas para que lea como sigue:

"Regla 218. - Fianza y Condiciones, Cu6ndo se Requieran; Criterios de

Fijaci6n; Revisi6n de Cuantia, o Condiciones; en General

(a) Derecho a fianza; qui6n la admitiril; imposici6n de condiciones. -

74

10

11

t2

13

15

16

77

18

t9

20

21,

Aquella persona arrestada por cualquier delito que tenga derecho a

quedar en libertad bajo hanza o bajo las condiciones impuestas de

conformidad con el inciso (c) de esta regla hasta tanto fuera

convicta. A los fines de determinar la cuantia de la fianza

correspondiente y la imposici6n de las condiciones que se estimen

propias y convenientes, el tribunal deberd contar con el informe de

evaluaci6n y recomendaciones que rinda el Programa de Servicios

con Antelaci6n al |uicio a tenor con las disposiciones de la Ley L51-

2014. En los casos de personas a quienes se le impute alguno de los

siguientes delitos graves, segrin tipificados en el C6digo Penal de

Puerto Rico y otras leyes especiales, ademiis de fijar la fianza

correspondiente, el tribunal tendr6, al hjar la hanza, que imponer la22

e) toda persona conaicta por los incisos (b) o (c) del el Articulo 5.07 4021bly4021e)

de la Ley 22-2000, segiln enmendada, conocida como "k! de VM

de Puerto Rico" .

@
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10

condici6n de que se sujete a supervisi6n electr6nica al imputado y

aqu6llas otras condiciones enumeradas en el inciso (c) de esta Regla,

conforme al procedimiento establecido en esta Regla. Los delitos

son: Asesinato; Robo agravado; lncendio agravado; Utilizaci6n de

un menor para pomografia infantil; Envenenamiento intencional de

aguas de uso priblico; Agresi6n sexual; Secuestro, Secuestro

agravado y Secuestro de menores; Maltrato a personas de edad

avanzada; Maltrato a personas de edad avanzada mediante

amenaza; Explotaci6n financiera de persona de edad avanzada, en

su modalidad grave; Fraude de gravamen contra personas de edad

avanzada; Maltrato intencional de menores, segdn dispuesto en el

Articulo 75 de la Ley 177, supra, Articulo 401 de la Ley de

Sustancias Controladas, especificamente cuando la transacci6n

envuelva medio kilo (1.1 libras) o m6s de cocaina o heroina, o un

kilo (2.2 libras) o miis de marihuana, y los Articulos 405 sobre

Distribuci6n a personas menores de dieciocho (18) anos,408 sobre

Empresa Criminal Continua y 411-A sobre lntroducci6n de Drogas

en las escuelas e instituciones; los siguientes articulos de la Ley de

Armas: Articulos 2.14 sobre Armas de Asalto, el 5.01 sobre

Fabricaci6n, Importaci6n, Venta y Distribuci6n de Armas, el 5.03

sobre Comercio de armas de fuego autometicas, el 5.07 sobre

Posesi6n o Uso ilegal de Armas Automi{ticas o Escopetas de Cafl6n,

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

t2

13

t4

15

16

18

19

20

2r

22
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2

3

6

7

4

5

11

el 5.08 sobre Posesi6n o Venta de Accesorios para Silenciar, el 5.09

sobre Facilitaci6n a terceros y el 5.10 sobre Remoci6n o Mutilaci6n

de Nrimero de Serie o Nombre de Duefro en Arma de Fuego;

violaciones a las disposiciones de la Ley Nrim.54 de 15 de agosto

de 1989, segrin enmendada, conocida como "[,ey para la Prevenci6n

e Intervenci6n con la Violencia Dom6stica", que impliquen grave

daflo corporal y aquellos delitos graves en los cuales se utilice

cualquier tipo de arma, segrin 6sta se define en la Ley 4042000,

segrin enmendada, conocida como "Ley de Armas de Puerto

aquellos tipificados en

los incisos (b) a k) del Articulo 5.07 de la Ley 22-2000, segin enmendada,

conocida como "I-ey de Vehiculos y Trdnsito de Puerto Rico" y las

circunstancias dispuestas en el inciso (c) de esta Regla, el hibunal

podrii disponer que una persona quede en libertad provisional bajo

su propio reconocimiento, bajo custodia de tercero o bajo fianza

diferida. La fianza, cuando se requiera en estos casos, podrrl ser

admitida por cualquier magistrado, excepto en caso de que se

determine causa probable para arresto en ausencia del imputado,

en cuyo caso la fianza que fije el magistrado #le solo podri{ ser

modificada mediante moci6n bajo la Regla 218.

8

9

10

11

72

13

14

15

16

t7

18

19

20

27

@
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2

t2

Secci6n 4.- Para-enme+dar Se aftade un nueao inciso (il al el Articulo 2 (b) de la

I.ey Nirm. 259 de 3 de abril de 1946, segrin enmendada, conocida como "Ley de

Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba", Para que lea como sigue:

"Articulo 2. - El Tribunal de Primera Instancia podr6 suspender los efectos de la

sentencia de reclusi5n en todo caso de delito grave y todo caso de delito menos

grave que surja de los mismos hechos o de la misma transacci6ry que no fuere:

(a)-- -

3

4

5

6

7

8

9

10

-,,L^*--^-!^l^- ^--^-;^-ix- :l^-^1,1^ ^-^^:^I^I11

12

i-l^Li.l^ --1.,^---^;;.- l^ r^-l^- -.,'L1.:^^- t^-13

t4

15

t6

t7

J

ri-ifi--.J^- ^- l^ T ^,, 1AA 1/-}1) .^-,i- ^--^-l^,{^ -^--i,l- -^^^ CAAi^-,P,,--".-,"-,

D^-^l l^ l).,^-+^ Di^^t/ ^ -- ^..^l^..:-- I ^,, ^..^ l^ -..-$iL..,^ ^ ^.^l^..:-- ^1-^

l^l:+^ ^,-,,^ ^^-+-- l^ A.-^:;.- ^,',Lli^^ ^ l^- J^-l^- ^,',Ll;^^-f 1, ^ -l A-t,-,,1^ n n1

/h\,, 1 n1 t-\ )- t^ f ^,.r,, lnnn .^-,i- ^-**)-)^ ^^-^^;)^ ^^*^ tr ^, )- \/-L:-,,t^-

18

19

20 (4)

2t &)..

yW,ko.

22 k)

@
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2

13

(d)...

o...
o=-
(c)-.

(h)...

(i) Delito Eaoe tipilcado en los incisos ft) y k) del Articulo 5.07 de la Ley 22-2000.

segin enmendada, conocida como "Ity de Vehiculos ! Trinsito de Puerto Rico".

Secci6n 5.- Esta l,ey comenzarii a regir inmediatamente despu6s de su

@

3

4

5

6

7

8

9 aprobaci6n.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19n0. Asamblea
Legislativa

6tu. Sesi6n

Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S.1224
INFORMEPOSITIVO

| 1 a" ,.pti"*t rc de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de lo ]ur(dico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n del P. del S. 1224, recomienda su aprobaci6n, con
enmiendas, segrin incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1224 tiene como prop6sito "enmendar el Articulo 30.040

de la Ley Nfm. 77 de 19 de junio de 1957, segrin enmendada, mejor conocida como
"C6digo de Seguros de Puerto Rico", a los fines de reducir de seis (6) aflos a dos (2) anos

el t6rmino para que un asegurador u organizaci6n de servicios de salud pueda solicitar
el reembolso de una reclamaci6n no procesable previamente pagada al proveedor."

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n que suscribe solicit6 y obtuvo comentarios del Comisionado de

Seguros de Puerto Rico y de la Asociaci6n de Compafrias de Seguros de Puerto Rico.

Desafortunadamente, v a l]esa d contrarse consultados de de el 8de unio de 2023r
el Colegio de M6dicos{irujanos de Puerto Rico no habia comparecido ante nuestra

Comisi6n. Sin embargo, en una misiva dirigida al Presidente del Senado, y con fecha de

7 de septiembre de 2023, et Dr. Carlos R. Diaz V6lez, presidente del Colegio, incluy6 el P.

del s. 1224 entre las medidas que endosa y solicita sean aprobadas por este Alto Cuerpo.

ANALISIS

La hy Nrim. 77 de 19 de iunio de 1957, segrin enmendada, conocida como "C6digo

de Seguros ie Puerto Rico" constituye el marco regulatorio de la industria de seguros en

puert[ Rico. En su Articulo 1.020 define el "seguro" como todo "contrato mediante el
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cual una persona se obliga a indemnizar a otra o a pagarle o a proveerle un beneficio
especifico o determinable al producirse un suceso incierto previsto en el mismo.,,

Al interpretar su alcance, el Tribunal Supremo de puerto Rico expres6 que ,,el

gobiemo goza de amplia facultad en escoger el m6todo para reglamentar y supervisar la
industria de seguros, esto a fin de proteger el inter6s priblico.,,t Asimismo, ie sostuvo
que el contrato de seguros'Juega un papel econ6mico crucial, tanto a nivel individual
como en el dmbito comercial, ya que permite igualmente a las personas, como a los
negocios., proteger sus recursos al transferir el impacto monetario de ciertos riesgos a
cambio del pago de una prima".2 Es por ello que se ha reconocido el "alto inter6s pribllco
que se desprende de la extraordinaria importancia que juegan los seguroi en la
estabilidad de nuestra sociedad."3

segrin un Informe Anual publicado por el Comisionado de seguros, durante el
2022 se suscribieron $14,281 millones de d6lares en primas de salud e incapacidad.,
reflejando un aumento de un ocho por ciento (8%) en comparaci6n con las primas
suscritas para el 2021. Paralelamente, los aseguradores desembolsaro n gi,zA79 millones
de d6lares en reclamaciones. La distribuci6n de vidas aseguradas por tipo de cubierta
m6dica se desglosa en 45.6"/" (plan vital); 74.7% (Medicaie Adtnitage)it3.5% (planes
Grupales Privados); 6.2ok (Medicare platino); 6% (planes lndividualei privados); entre
otros.a

I Feliciano ABu4)-o !. Mapfre paname_rican Insurance contpany,2ozl rspR 73, (citando a viruet et al. v. sr,GCasiuno Reyes,l94 DPR 2?1,278 (2015).
t Id., citando Maderus Tratadas v. Sun Allioace et al.,lg5 DpR gg0, g97 (2012)1 ld- c.itAldo R.t. Reynolds v. Vega Otero, tg:. DpR 699,76 (2Oiij '
a oficina del comisionado de s-eguros d" p"urto- iiJo, (2022) rnforme .Anrar. Disponible en
,..

Por otro lado, en su Capitulo 30, e1 C6digo de seguro establece las bases para el
pago de reclamaciones por servicios. En su Articulo 30.050 se dispone que el pro'veedor
debe someter sus reclamaciones de pago por servicios prestados dentro d" tor noventa
(90) dias siguientes de haber prestado el servicio. por su parte, el asegurador cuenta con
un t6rmino de treinta (30) dias para pagar todo tipo de reclamaci6n,iea esta procesable
o no procesable.s En cuanto a- las- recramaciones procesables, si er asegurador no objeta
una factura dentro del periodo de quince (15) dias, entonces le corre"sponderd pagarla
durante los pr6ximo quince (15) dias. por el contrario, si el asegurador notifica qr"".,.u
reclamaci6n es no procesable para pago, entonces er proveedoidebe atender y corre6.
el sefralamiento realizado en el t6rmino de diez (ro; aiu" contados u pu.ti. du 

-lu
notificaci6n que efectrie el asegurador.

En caso de subsanarse la farta identificada por er asegurador, entonces este deber6
efectuar el pago de esa reclamaci6n en el t6rmino de cinco"(S) dfas contados u pu.fu d"l
mom€nto en que el proveedor corrigi6 ra deficiencia en la reclamaci6n.o Cabe destacar
que, la norma imperante a trav6s de ia poritica de pago puntuar es que toda reclamaci6n

6 Id., S 3005
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s€a atendida, procesada y pagada en el tdrmino de los treinta (30) dias,
independientemente sea clasificada por el asegurador como una reclamaci6n procesable
o no procesable.

Ademds, el proveedor tiene un remedio en aquellos casos donde el asegurador no
paga sus reclamaciones en dicho periodo. En vhtud del Articulo 30.070. toda reclamaci6n
no pagada dentro del t6rmino de los treinta (30) dias devengard intereses a favor del
proveedor hasta la fecha de su saldo. Corresponde al Comisionado de Seguros establecer
el inter6s legal prevaleciente para estos casos.T El incumplimiento con alguna de estas
disposiciones es manejado por el Comisionado a trav6s de la Divisi6n de Investigaciones
de Servicios al Consumidor, donde particularmente atienden solicitudes de intervenci6n
sometidas por proveedores de servicios de salud en relaci6n con el incumplimiento del
asegurador u organizaci6n de seguros de salud con los tErminos establecidos en la lcy
Nfm. 104-2002, para el pago puntual de reclamaciones. En el 2022, y segin surge del
precitado Informe Anual, esta Divisi6n resolvi6 325 investigaciones regulares y de pago
puntual.

Ahora bien, a pesar de ser este el marco regulatorio para el manejo de
reclamaciones entre proveedores y aseguradores, el Articulo 30.040 del C6digo de
Seguros permite que un asegurador solicite el reembolso de una reclamaci6n no
procesable pagada al proveedor en el t6rmino de seis (6) af,os a partir del momento que
el asegurador efectu6 el pago. Precisamente, este t6rmino de prescripci6n es el que
propone el P. del S. 1224 reducir a dos (2) afros, esto como parte de un aniilisis comparado
con otras iurisdicciones de los Estados Unidos. Las motivaciones para efectuar dicho
reembolso pudiesen estar ligadas a fraude, abuso, desperdicio o falsa representaci6n de
informaci6n material en la reclamaci6n.

La Comisi6n que subscribe acept6 la invitaci6n realizada por la ACODESE, a los

efectos de evaluar si lo propuesto por el P. del S. 1224 seria contrario a legislaci6n y
regulaci6n federal. Luego de efectuar nuestro analisis, en efecto, identificamos que

mediante el Affordable Care Act, aprobado el 23 de marzo de 2010, se afladi6 una nueva

Secci6n 1128J(d) al Social Security Act la cual dispuso que "if a person has received an

overpayment, the person shall- (a) report and retum the overPayment to the Secretary,

the State, an intermediary, a carrier, or a contractor, as aPProPriate, at the correct address;

and (b) notify the Secretary, State, intermediary, catier, or contractor to whom the

overpayment was returned in writing of the reason for the overpayment." La fecha limite
para realizar el reembolso siempre sera "60 days after the date on which the overpayment

ias identified: or the date any corresponding cost feport is due, if applicable.'8 (6nfasis

y subrayado provisto)

7Id., 
S 3006

8 42 Ij.S. Code s 1320a_7k _ Medicare and Medicaid program integrity provisions
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De conformidad a ese mandato legislativo, el Departamento de Salud y Servicios
Humanos (HHS), promulg6 la regla CM$.6037-F, publicada el 12 de febrero de 2016,
disponiendo lo siguiente:

a. Meaning of Identification
Section 1128J(d) of the Act provides that an overpayment must be reported and
returned by the later of - (i) the date which is 60 days after the date on which
the overpayment was identified; or (ii) the date any corresponding cost report
is due, if applicable. This final rule states that a person has identified an

overpayment and quantified the amount of the overpayment. Creating this
standard for identification provides needed clarity and consistency for
providers and suppliers on the actions they need to take to comply with
requirements for reporting and retuming of self-identified ovelpayments.

b. Lookback Period

overPayment when the person has or should have, throush the exercise of
reasonable dilieence determined that the oerson has received an

This final rule states that overpaymen ts must be reported and returned onlvifao erson identilies the ov avment within 5 vears of the date the
overpayment was received Creating this limitation for how far back a
provider or supplier must look when identifying an overpayment is necessary
in order to avoid imposing unreasonable additionar burden or cost on
providers and suppliers.r

. -.!demris, 
el propio HHS explic6 los erementos y ras consideraciones que guiaron

el establecimiento de un periodo retrospectivo para el reembolso de estos sobrep"agos. y
es que, inicialmente se propuso un periodo prescriptivo de diez (10) anos, para q,,""r,r"ru
consistente con varios t6t-Io: j:1uJ"s-contemplados balo el False claimi Act itatute oy
Limitations y bajo la Secci6n 1128A del Social Security Acf. Sin embargo, ese plazo
ProPuesto fue objetado, y tras evaluar los comentarios y recomendacio.rei pres"rriudu,
ante su consideraci6n, se concluy6 lo siguiente:

we have carefully considered all of the comments on the lookback period and have
concluded that Gyear time.p:l.q i, most appropriate for this .r1". fh" .f,""g" i,
reflected in g 401.305(f) of this finar rure. 'ihe Gyear lookback period wii be
measured back from the date the person identifies the overpayment. As an initial
matter, we believe that we have the authority to establish a lookback perioJ fo.
section 1128](d) of the Act under o* p.ogram^atic rulemaking authority,
including our authority to create the reopening"rules under section 1gi9 of the Act.we note that section 112sl(d) has no time tiirit to the obrigation to ,epo.i ur,areturn overpayments received by a provider or supplie-r. The enforcement
mechanisms, the FCA and section i12gA of the Act, have iime timits rangin!;om
6 to 10 years. We believe that the current reopening rules need to be adiusted toproperly reflect section 112gl(d) of the Act, siecinc"atty tr," ,tut"t"', 

"rrt...-".,

@
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aspects- We are amending the reopening rules to provide for a reopening period
that accommodates the 5-year lookback period for reporting and returning
overpayments, and to ensure that the reopening rules do not present an obstacle
or unintended loophole to compliance and enforcement of section 1128f(d) of the
Act. We specify in S a05.980(c)(A) that providers may request that contractots
reopen initial determinations for the pulpose of reporting and refurning an
overpayment under $401.305. However, this revision to the reopening regulation
does not extend the lookback period specified in $ 401.305(f). Rather, it serves to
make administrative accommodations so that contractors may reopen the initial
determination associated with any overpayment reported and returned by a

provider or supplier during the 6-year lookback period set forth in this final rule.

After review of all the issues identified by the commenters, we conclude that a 6-
year lookback period would appropriately address many of the concems about
burden and cost outlined previously. Specifically, we note that, according to
commenters, many providers and suppliers retain records and claims data for
between 6 and 7 years based on various existing federal and state requirements.
Thus, we believe our final rule does not create additional burden or cost on
providers and suppliers in this regard. Also, 6 years is consistent with one
component of the FCA statute of limitations as well as the statute of limitations
under sechon 1128A of the Act.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Oficina del Comisionado de Sesuros de Puerto Rico

El Comisionado de Seguros, Lcdo. Alexander S. Adams Vega, favorece el P. del S.

\224. En esencia, coincide con lo establecido en la Exposici6n de Motivos del proyecto,
por entender que el tdrmino de seis (6) aflos para que un asegurador pueda solicitar el

reembolso de una reclamaci6n no procesable Pagada al Proveedor es uno irrazonable. En

ese sentido, la propuesta de reducir ese t6rmino a dos (2) afros es Para Comisionado "una
ventana de tiempo razonable que ciertamente propender6 a la sana administraci6n y a

una mayor estabilidad a los procesos de recobro producto de una auditoria."to Esta

iniciativa tambi6n eliminaria la incertidumbre prolongada que actualmente enfrentan los

proveedores de salud y minimizaria dilaciones en el Proceso de auditorias.

Por otra parte, el Comisionado asegur6 que, al efectuar un an6lisis de derecho

comparado, las disposiciones del Articulo 30.040 del C6digo de seguros de Puerto Rico

carecen de equivalencia respecto a otras jurisdicciones de los Estados Unidos. En su

lugar, el t6rmino de prescripci6n miis com(n para estos procesos es de dos (2) afros. sin

embargo, algunas jurisdicciones cuentan con t6rminos mds cortos, incluso de apenas

dieciocho (18) meses y hasta de ciento ochenta (180) dias. De igual forma, advirti6 que es

necesario atemperar el Articulo 30,040 tras invalidarse las disposiciones incorporadas

mediante la Let 138-2020. En especifico, tras decidirse Medicaid and Medicare Adoantage

r0 Olicina del Comisionado de Seguro s, (2023) Memorial Explicativo sobte el P. dtl S. 7224, enla pig' 2'

M
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo Jurfdico y Desarrollo
Econ6mico del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda Iaaprobaci6n del P. del S. 1224, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

Hon. fos6 Luis Dal
Presidente

u Santiago

Comisi6n de 1o Juridico y Desarrollo Econ6mico

Products Association of Puerto Rico, lnc., o. Domingo Emanuelli Hernindez, Civil No. 20-1760,
se determin6 que la Ley 138-2020 contravino legislaci6n federal que ocupa el campo. En
este sentido, el comisionado nos exhorta a utilizar el texto anterior a la aprobaci6n de la
l-ey 138-2020 para adelantar las enmiendas propuestas en el p. delS.1224.

Finalmente, el Lcdo. Adams vega indic6 favorecer la reducci6n de los tdrminos de
pago puntual, para que un asegurador solo cuente con quince (15) dias para objetar una
reclamaci6n promovida por un proveedor. Como sefralamos, aunque esta fue la intenci6n
tras aprobarse I al-ey 738-2020, debido a la nulidad decretada porel tribunal, corresponde
legislar nuevamente.

B. Asociaci6n de Compafrias de Seguros de puerto Rico

En memorial suscrito por la Lcda. Iraeria pemas, directora ejecutiva, la ACODESE
expres6 no endosar el P. del s. lx!L. En sintesis, coment6 que la fuga de m6dicos de
Puerto Rico se debe a que localmente 1os profesionales reciben menir ingreso por su
trabajo en comparaci6n con otras jurisdicciones donde reciben mejores blneficios. rn
Estados Unidos esas mejores condiciones son posibles debido a que se cobra una prima
de 

leBuro m6dico muy superior a las establecidas en puerto Rico, permitido asi ofrccer
mejores ingresos o tarifas a los m6dicos. No obstante, llama a nuestra atenci6n que la
propuesta de reducir el t6rmino prescriptivo debe aplicar rinicamente al segmento
comercial debido a qre el Centers for Medicare anil Meiicaid seruicies (CMS), seg"rin sus
normativas y reglamentaciones, puede hacer un reclamo de sobrepago a ,n aseiu.udo.
dentro del t6rmino retroactivo de los seis (6) aios. De aprobarse la medida con un alcance
general, asegura se crearia un disloque al ser imposible recobrar al proveedor.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de ra r*y 107-2020, segrin enmendada,
conocida_ como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n ie 1o furidico y
Desarrollo Econ6mico del senado de puerto Rico certifica que, el p. del s. 1224 no impone
una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiemos Municipales.

CONCLUSI6N
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Presentado por el seflor Dalmau Santiago

Referid.o a la Comisi6n ile lo luidico y Desanollo Econdmico

LEY

Para enmendar el Articulo 30.040 de la Ley Nrim. 77 de 19 de junio de 1957, segrin
enmendada, meier conocida como "C6digo de Seguros de Puerto Rico", a los
fines de reducir de seis (6) afros a dos (2) afros el t6rmino para que un asegurador
u organizaci6n de servicios de salud pueda solicitar el reembolso de una
reclamaci6n no procesable previamente pagada al proveedor establecer

exceociones; v para otros fines relacionados,

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

En virtud de la l,ey 104-2002;+e6€n-enmendad+ conocida como "Ley para el

Pago Puntual de Reclamaciones a Proveedores de Servicios de Salud", todo asegurador

u organizaci6n de servicios de salud estd sujeto al cumplimiento de las disposiciones

sobre pago puntual a proveedores de salud incorporadas a la Ley Nfm. 77 de 19 de

funio de 1957, seg n enmendada, conocida como "C6digo de Seguros de Puerto Rico".

Desde su incepci6n, la Ley 104-2002, ha regulado la relaci6n entre asegurador y

proveedor de servicios de salud con miras a garantizar la agilidad en el pago de las

reclamaciones de servicios de salud 1o que a su vez promueve un buen funcionamiento

de los servicios de salud ofrecidos a la ciudadania. A1 presente, esta Asamblea

lregislativa considera como prioridad y necesidad garantizarle a la ciudadania acceso a
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los servicios de salud qrJe rcqriercr., al tiempo que caila oez es mffi n y retener a los

profesionales de la salud en el Pafs.

La Ley 104-2002, sin duda es una de las herramientas que$use+*aeer ftrzo

justicia a los proveedores de servicios de salud en puerto Rico al lograr que el pago de

sus servicios prestados al(a la) asegurado(a) se efectrien sin retrasos injustificados por
parte de los aseguradores u organizaciones de servicios de salud. Ello ha contribuido a

dar certeza en la relaci6n de pago entre proveedor y asegurador y al flujo de la
economia para retener a estos proveedores en puerto Rico.

sin embargo, esta certeza dispuesta en ley para regular ra relaci6n comercial

entre el asegurador y proveedor de servicios de salud se ha visto afectada por un
vestigio que se mantien e en esta 6sta y que concede al asegurador hasta seis (6) aflos

para hacer un recobro de pago al proveedor de servicios de salud. Esta pr6ctica

permitida por el Articulo 30.040 del C6digo de seguros de puerto Rico, conocida como

"retroactiae claim denial" , permite a un asegurador u organizaci6n de servicios de salud a
recobrar del proveedor aquellos patos que este &e realiz6 por concepto de una
reclamaci6n no procesable, com(nmente identificada luego de realizada una auditoria.
El t6rmino de seis (6) aflos actualmente dispuesto en el Articuro 30.040 del c6digo de

seguros de Puerto Rico coloca a los proveedores de servicios de salud en un estado de
incertidumbre prolongado en el manejo de las recramaciones que incide en ra prestaci6n

dgil de los servicios del proveedor y en una eficiente adminishaci6n y manejo de los
servicios de salud en Puerto Rico. Ademiis, no se justilica considerando las
herramientas tecnol6gicas actuales.

Actualmente, no existe raz6n para sostener que ras auditorias realizadas por un
asegurador u organizaci6n de servicios de salud se dilaten por un espacio de seis (6)

aios para hacer un recobro que corresponda a un proveedor. El t6rmino de seis (6) afros
para hacer un recobro a un proveedor de servicios de salud provoca un disloque en el
funcionamiento administrativo tanto de los aseguradores como de ros proveedores. En
el caso de un asegurador u organizaci6n de servicios de salud, el dilatar las auditorias a

M
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sus procesos de reclamaciones adem6s de no ser una buena pr6ctica administrativa,

puede incluso afectar su solvencia. Consecuentemente, el efecto de esta priictica

Promueve en los proveedores incertidumbre econ6mica e inconvenientes innecesarios

al tener que enfrentarse, de manera inesperada, a recibir una solicitud de reembolso

cuya antigriedad les impide relacionarlas apropiadamente, recuperar documentaci6n

necesaria para establecer su correcci6n o fiiar el origen de esta, 1o que concluye en el

inevitable descuento en el pago por servicios prestados.

A tales efectos, para garantizar el acceso a la salud es importante que los

proveedores de servicios de salud en Puerto Rico sean remunerados de manera correcta

y diligente por los servicios rendidos al (a la) asegurado(a), acorde a lo dispuesto en Ia

Ley 1.04-2002, incorporado en el Capihrlo 30 del C6digo de Seguros de Puerto Rico. De

igual forma, es importante que todo asegurador u organizaci6n de servicios de salud

cuente con las protecciones necesarias, herramientas adecuadas y tiempo suficiente para

detectar con agilidad todo tipo de reclamaciones fraudulentas, duplicadas o incorrectas

a la luz de las obligaciones contractuales existentes con el proveedor.

Por tanto, se hace imperativo acortar el t6rmino de seis (6) aflos dispuesto en el

Articulo 30.040 del C6digo de Seguros de Puerto Rico, mediante el cual se dispone el

t6rmino que tiene todo asegurador u organizaci6n de servicios de salud para solicitar el

reembolso de una reclamaci6n no procesable pagada al proveedor. Ello en aras de

atemperarlo a la realidad tecnol6gica existente y a la buena administraci6n que debe

imperar en este proceso por parte de los aseguradores u organizaciones de servicios de

salud. C6nsono a ello, esta medida tiene el prop6sito de acortar el t6rmino dispuesto en

el referido articulo a un t6rmino miiximo de dos (2\ aflos, al menos oma a$uellos segmentos

de la industria de sesuru ile salud donde sea c1nsono con la Iesislaciin a re i6n federal

De esta manera, se incorpora en nuestro ordenamiento un t6rmino razonable que

aportard mayor certeza y estabilidad a los proveedores de salud sin que ello redunde en

perjuicio o desventaja al momento del asegurador u organizaci6n identificar

reclamaciones no procesables Pagadas al proveedor y solicitar el correspondiente

@
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reembolso de estas. Esta Lqu medida, sin duda alguna ayudard a mejorar eI acceso a los

servicios de salud para todos los ciudadanos del Pais, asi como lograri evitar una

incertidumbre mayor a todos los proveedores de servicios de salud.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 30.040 de la Ley Nrim. Z7 de 19 de junio de

1957, segrin enmendada, para que se lea como sigue:

"Articulo 30.040 - Reclamaciones Procesables para pago.

Los proveedores participantes someterdn las reclamaciones en el formulario de

pago uniforme dispuesto por el Asegurador u organizaci6n de servicios de salud, el

cual indicar6 la informaci6n que deber6 acompafiarse, conforme con lo establecido en el

Health Insurance Portability and Accountability Act of 1996, y en la reglamentaci6n de

la oficina del comisionado de seguros. La reclamaci6n serd procesable si cumple,

ademds, con los siguientes requisitos:

a) ...

b)...

c)...

d)...

si el Asegurador u organizaci6n de servicios de salud no notifica objeci6n

alguna a una reclamaci6n de pago dentro del t6rmino de quince (15) dias, conforme con

el Articulo 30.050 de esta Ley, se entenderii que dicha reclamaci6n es procesable para

Pago.

l0

ll

tz

l3

t4

l5

l6

t7
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1 [Si el Aeeguradot y Organizaci6n de Servicios de Salud no notifica obieci6n

2 alguna a una reclamaci6n de pago denko del t6r:nino de heinta (30) dias, conforme

3 con el Articulo 30.050 de eata Ley, se entender{ que dicha reclamaci6n es procesable

4 para pago.l

5 EI Asegurador u Organizaci6n de Servicios de Salud podrd solicitar el reembolso

6 de una reclamaci6n no procesable pagada al proveedor, dentro del t6rmino de [seis (5)]

7 ilos (2) afros a partir del momento en que el Asegurador u Organizaci6n de Servicios de

8 Salud electu6 el pago, conforme con el procedimiento que establezca mediante

9 reglamento el Comisionado y luego recurrir al Tribunal correspondiente en revisi6n

l0 judicial, si asi lo de*a. Toda solicitud de reembolso al prooudor deberh notifcarce por escrito

12 la raz6n de la cantidad reclamada m recobro.

13 A manera de excepci1n, el tdrmino de dos (2) afios aqui dispuesto no aplicard cuando el

14 asegurador u organizaci6n de seruicios de salud demuestre la existencia de:

15 fu) Eraude.gbusollesrydisio; e

16 ft) Falsa rErexntaci1n de informaci1n material en la reclamaciin;

17 k) Paoos duplicados;

18 (d) El asegurado oara el cual se presmta la reclamaci1n no eru eleqible a la cubierta de

19 salud a lalecha de que los servicios fueron prestados por el Brooeedor; o

ZO k) llna reclamaci6n oor seruicios prestados baio una cubierta Meilicare, Medicate

2l Adt;antage. Medicaiil o cualauiet otra regulada por legislaci6n o reglamentaci6n,federal.
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ATuna de estas e el Asegurador u Organizaci6n ile

Seroicios de Salud podrd solicitar el reembolso de una reclamaci6n no procesable sin sujeci1n al

tirmino de dos (2) afiw

reslament ac i6n fe der al.

Secci6n 2.- CLiusula Transitoria

Se dispone el t4rmino o solicitar el de cualouier

, uefo siempre dentro del tdrmino o a0 en la 0

&
lamaci6n no

tados a tir de la

/earc la i6n de esta de dos afios

de esta8

9

l0

1I

l2

I3

apreba€ionde€stal*Ji

Secci6n 3.- Vigencia

Esta Ley enharii en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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Lrforme Positivo sobre Resoluci6n Concurrente del Senado L5

AL SENADO DE PI.JERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Intemos del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n de la Resoluci6n Concurrente del Senado 15, de la
autoria de la senadora Riquelme Cabrera , recomienda a este Alto Cuerpo Ia

aprobaci6n de esta, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico

que se acompafla

ALCANCE Y ANALISIS DE tA MEDIDA

La Resoluci6n Concurrente del Senado 1-5, tiene el prop6sito de unirnos a

las iniciativas deI Gobernador Pedro R. Pierluisi Urrutia y al Departamento de

Recreaci6n y Deportes de Puerto Rico, para reconocer el legado y la heroica labor
del beisbolista puertorriqueflo Roberto Clemente Walker. Esto, retirando su

nrimero veintitrno (21) de todos los programas deportivos de b6isbol y softbol del
Departamento de Recreaci6n y Deportes de Puerto Rico.

La destacada participaci6n deportiva en el b6isbol profesional de Clemente,lo
11ev6 a destacarse entre muchos. Sin embargo, mds alld de sus logros como
pelotero, su calidad como ser humano lo [evaron a ganarse el respeto y la
admiraci6n de todo un pueblo. Roberto Clemente Walker particip6 en dos (2)

Series Mundiales, bateando punto trecientos sesenta y dos (.362) entre ambas.

Fue campe6n de bateo cuatro (4) veces y el |ugador M6s Valioso de la Liga
Nacional de L966. Tambi6n gan6 el Guante de Oro doce (12) veces por fildeo y
fue el |ugador mds Valioso en la Serie Mundial de 1971,. Arin mds, fue

seleccionado en doce (12) ocasiones para el juego de estrellas.

SEHftSTI DE PR
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Cabe reconocer que ademds de su impresionante trayectoria como

deportista, Roberto Clemente Walker sienrpre fue un gran ser humano. Tan asi,

que perdi6 la vida en un accidente a6reo, tratando de llevar suministros para

nuestros hermanos de Nicaraguar ![r1€ se encontraban adoleciendo las

consecuencias de un intenso terremoto.

Por eso entendemos pertinente unir esfuerzos con el Gobernador de

Puerto Rico, Pedro R. Pierluisi Urrutia y el Departamento de Recreaci6n y
Deportes, para reconocer y retirar el nrimero 2L como honor y honra a la
memoria de Roberto Clemente Walker.

Consideramos que este reclamo C-ebe ser atendido por los senadores y
senadoras del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y asi, a nombre
y representaci6n del pueblo de Puerto Rico, unirnos a Ia gesti6n del retiro del
ic6nico nfmero 21 que luttliz6 Roberto Clemente Wa1ker, en honor a su gloriosa
carrera, tanto como pelotero y como ser humano.

CONCLUSI6N Y RECOMENDACIoN

A tenor con lo anterior, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de

Puerto Rico tiene el honor de recomendar al Senado de Puerto Rico, que se

apruebe la Resoluci6n Concurrente del Senado L5, con las enmiendas contenidas

en el entiriilado electr6nico que se acompafia.

Resp etuos amente sometido,

t:,n
Marially uertas
Presidenta
Comisi6n de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO

R. Conc. del S. L5

24 de mayo de 2021

Presentada por la sefr.ora Riquelme Cabrera

Referida ala Comisi6n de Asuntos lnternos

RESOLUCI6N COT.TCURRENTE

Para unirnos a la iniciativa del Gobemador de del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
y el Departamento de Recreaci6n y Deportes de reconocer el legado y la heroica
labor del beisbolista puertorriqueflo Roberto Clemente Walker. retirando su
nfmero veintiuno (21) de todos los programas deportivos de b6isbol y softbol del
Departamento de Recreaci6n y Deportes de Puerto Rico.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Roberto Clemente Walker es uno de los deportistas mi{s renombrados y

sobresalientes en la historia, no tan solo de Puerto Rico, sino de Estados Unidos de

Am6rica. Desde muy pequeflo se destac6 en todo tipo de deportes, pero su pasi6n

siempre fue el bdisbol. Miembro activo de la Liga Atl6tica Policiaca y feligr6s de la

Iglesia Bautista de Carolina, Roberto Clemente Walker sobresali6 en los eventos de pista

1r campoT y en el deporte de b6isbol iunto al €en-€f Club de ]uncos y el equipo l,as

Cangreieros de Santurce, esto hasta formar parte desde 1955 hasta elL972 de los Piratas

de Pittsburgh. Su carrera fue brillante y nunca dej6 de sobresalir. Mientras formaba

parte de los Piratas de Pittsburg, su rdcord dentro de ese equipo [o coloca como

miembro del cuadro regular por dieciocho (18) temporadas, d6nde en los dos mil

cuatrocientos treinta y tres (2,433ljuegos tuvo nueve mil cuatrocientos cincuenta y
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cuatro (9,454) tumos al bate, anotando mil cuatrocientos diecis6is (L,4L6\carreras y ileg6

a los tres mil (3,000) hits, siendo el undEcimo de doce jugadores en Ia historia del

bdisbol en Estados Unidos en lograr tan sobresaliente rdcord.

Adem6s, Roberto Clemente Walker particip6 en dos Series Mundiales, bateando

punto trescientos sesenta y dos (.362) entre ambas. Fue campe6n de bateo cuatro (4)

veces y el ]ugador M6s Valioso de la Liga Nacional de1966. Tambi6n gan6 el Guante de

Oro doce veces (12) por fildeo y fue Jugador m6s Valioso en la Serie Mundial de 1971.

Arin mds, fue seleccionado en doce (12) ocasiones para el juego de estrellas.

Cabe reconocer que ademds de su impresionante trayectoria como deportista,

Roberto Clemente Walker siempre fue un gran ser humano. Este ayud6 a un sinnrlmero

de personas necesitadas, con un compromiso cristiano que lo llev6 a vivir en carne

propia el Evangelio y Ia caridad cristiana. Tan es asf fire+me, que llevando enmedio

de-#Hfuefe-€€n-suministros para el pafs de Nicaragua, que habia sido azotado por un

terremoto, perdi6 la vida en un accidente a6reo,1o que demuestra que, hasta el final de

sus dias, su compromiso con el pr6jimo fue indiscutible. Por eso entendemos pertinente

unir esfuerzos con el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Pedro R.

Pierluisi Urrutia y el Departamento de Recreaci6n y Deportes para reconocer y retirar el

nfmero 2\ como honor y honra a la memoria de Roberto Clemente Walker.

RESUfLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n L.- Se autoriza [a remoci6n del nrimero 2L de todos los programas

deportivos de b6isbol y softbol seftbaldel Departamento. de Recreaci6n y Deportes de

Puerto Rico.

Secci6n 2.- Esta Resoluci6n Concurrente entrard en vigor inmediatamente despuds

de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi|n Especial parn la Monitoria kgislatioa ilel Programa de Educacidn Especial

del Departamento de Eilucaci1n, previa consideraci6n, estudio y aniilisis, somete el presente

Informe Parcial al amparo de la Resoluci6n del Senado 42, con sus hallazgos,

conclusiones y recomendaciones preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA I

La Resoluci6n del Senado 42, aprobada el 2l de enero de 2021, confiere a la

Comisi6n Especial paru la Monitoria kgislatioa del Programa de Educaciin Especial ilel

Departamento de Educacidn (Comisi6n Especial) las facultades de investigar, fiscalizar y

dar continuo seguimiento al desempeflo del Programa de Educaci6n Especial del

Departamento de Educaci6n (DE), a fin de evaluar el cumplimiento con las leyes y

reglamentos vigentes que amparan a Ia poblaci6n escolar con diversidad funcional, y con

la sentencia por estipulaci6n del caso Rosa Lydia Vilez y otros o. Awilda Aponte Roque y

ofros, Caso Nrim. K PE 80-1738 (Sentencia por Estipulaci6n del 14 de febrero de 2002).

Por virtud de esta Resoluci6n. la Comisi6n Especial celebr6 una Vista Priblica en la que

evalu6 el estado de situaci6n de Ios servicios de Educaci6n Fisica Adaptada en el

Programa de Educaci6n Especial del DE.

R. del 5.42
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ASUNTO BAIO ANALISIS

IDEA define FAPE ftee appropriate public education) como aquella educaci6n que se

financia con fondos priblicos, sin cargo al recipiente, bajo supervisi6n y direcci6n del

Estado, siguiendo los est6ndares de calidad de la agencia educativa estatal (territorial),

que incluye el ofrecimiento de los niveles preescolar, elemental y secundario, y que se

prooee ile conlorrniilail corl el Progtana Eilucatioo lailioillualizailo (PEI).l Este (itimo

elemento, el PEI, es ia piedra angular de la Educaci6n Especial.2 El PEI identifica las

necesidades educativas especiales de la estudiante y describe los servicios -educativos y

relacionados- que la escuela y el DE deben proveer para suplir esas necesidades.3 Cuando

el PEI de una estudiante dispone para la provisi6n de Educaci6n Fisica Adaptada, el DE

debe brindar los servicios directamente o hacer arreglos para que esos servicios se

brinden a travds de otros programas pdblicos o privados.

Seg(n implica su nombre, se supone que el PEI sea individualizado y alineado a

las necesidades inicas de cada estudiante, segrln esas necesidades varien a trav6s de su

vida escolar.a Al momento de crear el PEI, el Comitd de Programaci6n y [Jbicaci6n de

Educaci6n Especial (COMPU) debe considerar el nivel de funcionamiento de la

estudiante, sus fortalezas, las preocupaciones de las madres sobre c6mo mejorar el

aprovechamiento acaddmico, los resultados de las evaluaciones profesionales mis

recientes y las necesidades funcionales, acaddmicas y del desarrollo de la niia.

Igualmente, el PEI debe tomar providencias para integrar a la estudiante, lo mris posible,

a grupos o programas regulares. El poder del COMPU para diseiar un programa

educativo individualizado es tal, que los tribunales han avalado que, a tenor con lo

dispuesto en el PEI, las agencias educativas hagan ofrecimientos a la medida de 1o

necesitado por la nifla, como la provisi6n de servicios educativos en exceso de los dias

1 20 USCS S 1401 (2e) (b).
2 El Tribrmal Supremo federal detromina el PEI, "the centerpiece of the statute's education delivery system
for disabled children" . Honig o. Doe, 484 U.S. 30t 311 (1988).
3 20 u.s.c. s1414(dxlxAXi).
I Id.

2

n)
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lectivos programados por Ia agencias y el subsidio de servicios educativos y relacionados

privados, si fuere necesario.6 Como meta Beneral, IDEA establece que, al culminar su

proceso escolar, el PEI debe procurar que la estudiante obtenga el adiestramiento y la

educaci6n necesaria para lograr una transici6n apropiada a la educaci6n postsecundaria,

el empleo o la vida independiente, segin rcsulte apropiailo a caila estuiliante.T La

educaci6n fisica es parte de la educaci6n especial a la que tienen derecho las estudiantes

con diversidad funcionalo; por tanto, en su ofrecimiento, el DE debe cumplir con estos

mismos principios.

La redacci6n de un PEI preciso y ajustado a la realidad de la estudiante no es una

aspiraci6n, sino un mandato de ley; sin embargo, en Puerto Rico ha proliferado la pr6ctica

de utilizar los estdndares generales del grado que cursa la estudiante como objetivos en

el PEI, sin que estos sean medibles o est6n disefrados para atender las necesidades

individuales de la nifla. Otra priictica pemiciosa y generalizada es construir las metas del

PEI en atenci6n a la edad cronol6gica de la estudiante, y no alineadas a su diagn6stico y

situaci6n particular. Consecuentemente, muchas veces se imponen metas inalcanzables

y, en ultima instancia, inritiles que no reflejan las necesidades mds apremiantes ni

contextuales de la estudiante. La Educaci6n Fisica Adaptada no ha sido la excepci6n en

cuanto a estos inomplimientos se refiere. Esto no es licito: The adequacy of a gioen IEP

turns on the unique circumstances of the child fol whom it wos created.e El PEI no puede

construirse a partir de una lista de cotejo (is not a form document).Este s6lo debe disefrarse

luego de estudiarse y documentarse minuciosamente los niveles de funcionamiento,

desarrollo, fortalezas y potencial de crecimiento exhibidos Por la estudiante.l0

5 vdase, Anns/xong o. &inc,513 F. Supp. 45,428 (E.D. Pa. 1980).
o Vtatse, Rosa Lydia Vllez y otros o. Awilda Aponte Roque y ottos, K PE 80-1738 (2002) & Sch. Camm of Bwlinglsn 7.1. liass.

Dep't oI Etlltc ., 471 U.S. 359, 369 0 985) .

7 20 U.s.c. S 1414 (d)(1)(axixvfi).
E 20 U.S.C.A. 51401 (b).
e Endtew F. o. Douglw Cty. Sch. Dist. RE-1,137 S. Ct 988, 1001 (2017).

r0 IDEA, 20 Usic S61414(dX1XAX00-0V), (dX3XAXD-(iv)". citado en el Memorial de la Faculta de Educaci6n de la

Universidad de Puerto fuco sobre la Resotuci6n del Senado 42, stryfi, PAg. 4.
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tr 34 C.F.R. S 300.108 (a).
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El DE tiene la obligaci6n de proveerle a todas las nifias con diversidad funcional

elegibles a educaci6n especial la oportunidad de participar en el programa de Educaci6n

Fisica disponible para estudiantes tipicas, excepto cuando no provee educaci6n fisica a

estudiantes de la corriente regular en los mismos grados.ll Conforme la Cuia Para la

Proobi6n de Seroicios de Eilucaci6n Fisica Adaptada en Puerto Rico del 2021 (Guia) y la

legislaci6n aplicable, la Secretaria Asociada de Educaci6n Especial (SAEE), a trav6s de las

maestras especializadas en Educaci6n Ffsica Adaptada, tiene la obligaci6n de proveer y

garantizar estos servicios a las estudiantes con diversidad funcional, adaptando y

modificando el curriculo general de Educaci6n Fisica a sus necesidades y fortalezas. Por

otra parte, la Politica P blica sobre la Organizaciin Escolar para eI Programa de Educaciin

Especial y los Requisitos de Promociin y Graduaci6n para los Estudiantes con Discapaciilades

matriculados en las Escuelas del Departamento de Educaci6n de Puerto Rlco establece en su

pSgna 42, sub inciso 4 (c) que: "[]os servicios del programa de Educaci6n Fisica

Adaptada se ofrecen como parte del curso de EFG (Educaci6n Fisica General). Por tal, si

dentro del programa de clases no este contemplado el servicio de educaci6n fisica

general, el servicio de educaci6n fisica combinada no podrd ser ofrecido durante ese afro

escolar." (pardntesis suplido).

La Guia establece las siguientes modalidades de servicio para satisfacer las

necesidades de las estudiantes con diversidad funcional: Educaci6n Fisica Combinada 1,

Educaci6n Fisica Combinada 2 y Educaci6n Fisica Adaptada. La primera modalidad se

ofrece a estudiantes que obtengan entre 60 a 69% (d6ficit motriz leve) en su evaluaci6n

de elegibilidad al programa de Educaci6n Fisica Adaptada. En este nivel se requiere el

uso de acomodos razonables y equipos de asistencia tecnol6gica para atender las

necesidades fisicas y cognitivas de las estudiantes. Asimismo, se requiere la intervenci6n

directa de la maestra de Educaci6n Fisica Adaptada por un periodo de 10 semanas. Este

periodo funciona como un proceso de transici6n donde la estudiante podr6 regresar a

recibir Ia clase de Educaci6n Fisica en el ambiente menos restrictivo. Segin establece la
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Guia, el servicio puede ofrecerse entre uno (1) o dos (2) dias semanales, con sesiones con

una duraci6n entre 30 a 60 minutos en el ambiente regular donde la estudiante recibe su

educaci6n.

Las estudiantes ubicadas en la segunda modalidad requieren mayor apoyo por

parte de la maestra de Educaci6n Fisica Adaptada y, por tanto, deben recibir servicios de

Educaci6n Fisica complementados con los servicios de la maestra de Educaci6n Fisica

Adaptada para refotzar las destrezas en las que presentan rezago. En esta modalidad, el

servicio debe ofrecerse bajo la estrategia de ensefranza colaborativa entre Ia maestra de

Educaci6n Fisica y la maestra de Educaci6n Fisica Adaptada, quienes deben planificar en

conjunto para desarrollar al miiximo el potencial de la estudiante. Segrin la Guia, el

servicio podr6 ofrecerse entre dos (2) a tres (3) dias en la semana con intervenciones

combinadas entre el ambiente regu-lar y --de ser requerida para atender las necesidades

individuales de la estudiante- secciones en grupos pequefros con ambientes

controlados. La duraci6n del servicio podrii fluctuar entre los 30 minutos a 60 minutos,

dependiendo del tiempo que la estudiante reciba Ia clase de Educaci6n Fisica y de su

resistencia a las actividades trabajadas.

En el tercer nivel, denominado propiamente como Educaci6n Fisica Adaptada, las

estudiantes ubicadas presentan un rezago significativo o un d6ficit motriz moderado o

severo que no les permite progresar en las destrezas de Educaci6n Fisica ni tener acceso

a las actividades extracurriculares relacionadas. Para el aflo acaddmico 2022-2023, el

programa de Educaci6n Fisica Adaptada cont6 con 226 maestras especialistas en

Educaci6n Fisica Adaptada para atender una matricula de 5,116 estudiantes. La Guia

establece que la maestra de Educaci6n Fisica Adaptada deberd ofrecer el servicio a cada

estudiante individualmente o en grupos pequefros, en un ambiente controlado con aPoyo

intensivo; y establecer la frecuencia y duraci6n del servicio. El servicio ofrecido estare

basado en lo recomendado por el comit6 de Evaluaci6n y Consultoria (comit6) en los

casos de nuevo ingreso o por el peritaje de la maestra de Educaci6n Fisica Adaptada. Las

mismas estardn documentadas en la minuta y en el PEI.

h

5



in

INFORME COMISIoN ESPECIAL PARA LA MONTTORiA LECISLATIVA DEL
PROCRAMA DE EDUCACIoN ESPECIAL DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN

R. del S. i12

123L.P.R.A.g9809e

6

Las metas y objetivos seren redactados en el PEI de la estudiante y se utilizaran como

base los resultados de la evaluaci6n de Educaci6n Fisica Adaptada y la adaptaci6n

necesaria para que la estudiante tenga acceso a los estdndares y expectativas del

programa de Educaci6n Fisica. Las escuelas deben proveer a todos sus estudiantes un

minimo de tres (3) horas semanales de educaci6n fisica y debe haber una maestra de

educaci6n fisica en cada escuela.l2

La Guia dispone que los miembros del Comit6 son quienes recomiendan la

elegibilidad al servicio de Educaci6n Fisica Adaptada y determinan la modalidad a

ofrecerse. El Comit6 es presidido por el Coordinador de cada Oficina Regional Educativa

(ORE) y se compone por maestras especialistas en Educaci6n Fisica Adaptada que ofrecen

servicio en la ORE. Si la estudiante no tiene un informe expedido por el Comit6, no puede

recibir los servicios de Educaci6n Ffsica Adaptada, aunque la escuela cuente con el

recurso. Es el Comit6 quien selecciona los instrumentos medibles y las herramientas

apropiadas para determinar la elegibilidad de los estudiantes a la Educaci6n Fisica

Adaptada.

El Comit6 de Evaluaci6n de Educaci6n Fisica Adaptada utiliza las siguientes

pruebas estandarizadas:

1) Louisiana Motriz Assessment for Preschoolers (LaMAP)

2) Competency Testing for Adapted Physical Education (CTAPE)

3) CTAPE/faMAP Assessment Supplement (CLAS)

4) SAEE (EFA-05)

5) Bruininks-Oseretsky Test of Motor Proficiency - 2nd Edition (BOT-2)

El proceso establecido en la Guia para determinar la elegibilidad a los servicios de

Educaci6n Fisica Adaptada depende de la edad de la estudiante. Las estudiantes de edad

preescolar (3 a 5 afros) deben cumplir con los siguientes requisitos: (l) deben ser elegibles

para recibir servicios del Programa de Educaci6n Especial; y (2) que su altemativa de

ubicaci6n sea bajo la altemativa de educaci6n temprana en sal6n especial. En el caso de
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estudiantes de edad escolar (5 a 21 afros) Ios requisitos son los siguientes: (1) la estudiante

debe estar registrada en el Programa de Educaci6n; (2) haber participado del curso de

Educaci6n Fisica por un t6rmino de cinco (5) meses o mds; y (3) debe evidenciarse que no

logr6 progresar en las destrezas de Educaci6n Fisica, aun cuando se le provey6 de

educaci6n diferenciada, acomodos razonables y adaptaciones curriculares.

Los acomodos y adaptaciones curriculares para proveer servicios de Educaci6n

Fisica Adaptada requieren materiales y equipos para que la maestra disefre actividades

individualizadas para sus estudiantes. Cuando una maestra de Educaci6n Fisica

Adaptada requiera materiales podra solicitarlos a trav6s del coordinador de Educaci6n

Fisica Adaptada de la ORE y este canalizard la petici6n a trav6s del Centro de Servicios

de Educaci6n Especial (CSEE). Si el CSEE no tuviera fondos disponibles, se deberii

coordinar a nivel central para identificar los fondos necesarios y procesar la solicitud.

Con ese cuadro fi{ctico, por virtud de la Resoluci6n de epigrafe, el 5 de junio de

2023,la Comisi6n Especinl celebr6 una Vista Priblica con el prop6sito de evaluar situaci6n

de los servicios de Educaci6n Fisica Adaptada en el DE. A la Vista Priblica comparecieron

el profesor Timothy Garcia Maldonado, Coordinador Estatal del Programa de Educaci6n

Fisica Adaptada y el Lcdo. F6lix P6rez Rivera, secretario auxiliar interino de la Secretaria

de Asuntos Legales y Politica Priblica, en representaci6n de la SAEE. En representaci6n

de la academia comparecieron el Dr. Mario L. Vega Giboyeaux, director del

Departamento de Educaci6n Fisica Adaptada del Recinto de Bayam6n de la Universidad

de Puerto Rico y la Dra. Margarita Marichal, directora del Departamento de Educaci6n

del Recinto Metro de la Universidad lnteramericana de Puerto Rico. Por riltimo,

compareci6 el profesor Yamil Ayala, maestro de Educaci6n Fisica Adaptada elemental en

Cayey.

7
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Al DE se le solicit6 presentar informaci6n y un andlisis sobre:

1. Los servicios, personal y recursos asiSnadas Por el Programa de Educaci6n

Especial al Programa, asi como las necesidades que restan por cubrirse'

Especificamente:
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a. la cantidad de estudiantes que reciben servicios del Programa de
Educaci6n Fisica Adaptada en cada uno de los niveles, incluyendo el
nivel preescolar;

b. la cantidad de estudiantes ubicados en la modalidad Homebound que
reciben que reciben servicios del Programa de Educaci6n Fisica

Adaptada;
c. la suficiencia de equipo y materiales necesarios para proveer servicios

del Programa de Educaci6n Fisica Adaptada;
d. la cantidad de maesttas especialistas en Educaci6n Fisica Adaptada,

incluyendo la cantidad de puestos aprobados y puestos vacantes;

e. la naturaleza de ios servicios prestados y los servicios pendientes de
ofrecerse; y

f. la cantidad de referidos al Programa de Educaci6n Fisica Adaptada
tramitados a trav6s de MiPE, detallando la cantidad de referidos
aprobados y la cantidad referidos ob)etados.

2. cantidad de referidos al programa de educaci6n especial al programa recibidos
en m MiPE. ademSs, deberii detallar:

a. cantidad de referidos aprobados
b. cantidad referidos obietados

3. detallar los instrumentos medibles y herramientas utilizadas por maestras
especialistas en Educaci6n Fisica Adaptada del Programa de Educaci6n
Especial para determinar la elegibilidad de los estudiantes al programa

4. cantidad de reclamaciones o querellas recibidas sobre los servicios de
Educaci6n Fisica Adaptada

5. cudntas encuestas se han realizado para conocer la satisfacci6n de los servicios
prestados por las maestras especialistas en Educaci6n Ffsica Adaptada y
Coordinadores Regionales de Educaci6n Fisica Adaptada

6. cudntos talleres se han realizado para el desarrollo acad6mico y profesional de
las maestras especialistas en Educaci6n Fisica Adaptada

Por otra parte, a la Dra. Margarita Marichal y al Dr. Vega Giboyeaux se les solicit6

que proveyeran informaci6n sobre:

1. las recomendaciones de la academia sobre la educaci6n fisica adaptada
2. si el DE cumple con los estiindares establecidos por la academia en el

ofrecimiento de servicios de educaci6n fisica adaptada

Por (ltimo, al profesor Yamil Ayala se le solicit6 que proveyera informaci6n sobre:

8
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1. los servicios, equipos y recursos asignadas por el Programa de Educaci6n
Especial al Programa de Educaci6n Fisica Adaptada, asi como las necesidades
que resten por cubrirse;

2. si considera deseable y viable que las maestras de Educaci6n Fisica
Adaptado sean maestras itinerantes;

3. si entiende que los servicios que se ofrecen a las estudiantes son apropiados;
4. la cantidad de escuelas y estudiantes que tiene asignados; y
5. su experiencia general como maestro de Educaci6n Fisica Adaptada.

HALLAZGOS

A. Efectividad de los servicios de Educaci6n Fisica Adaptada

Aunque el DE sostiene que no edsten vacantes, los deponentes opinan que 225

maestras no son suficientes para proveer un servicio de calidad a las 5,1.15 estudiantes

que reciben Educaci6n Ffuica Adaptada ya que todas tienen diagn6sticos y condiciones

que requieren una atenci6n individualizada y un tiempo mayor para trabajar con sus

necesidades especificas. Las 5,116 estudiantes que reciben Educaci6n Ffsica Adaptada

corresponden al Nivel 3. No obstante, tambi6n existen estudiantes Nivel 1 y 2. Para

estudiantes del Nivel 1, le corresponde a la maestra de Educaci6n Fisica Adaptada

orientar, apoyar y brindar asistencia a la maestra de Educaci6n Fisica. Mientras que en el

Nivel 2, las estudiantes reciben los servicios de Educaci6n Fisica complementados con los

servicios de la maestra de Educaci6n Fisica Adaptada. La Dra. Marichal, quien supervisa

prdctica docente, considera que, al organizar el ofrecimiento de los distintos niveles de

Educaci6n Fisica Adaptada de esta forma, las maestras de Educaci6n Fisica Adaptada no

pueden distribuir su tiempo eficientemente para proveer un servicio de calidad a todas

las estudiantes que 10 necesitan.

Adicionalmente, las maestras de Educaci6n Fisica Adaptada son itinerantes y

atienden mriltiples escuelas durante el semestre. Solamente las escuelas especializadas

del programa de Educaci6n Especial tienen maestras con nombramientos fiios. Por

ejemplo, el profesor Ayala ofrece clases en su escuela sede los lunes, midrcoles y viemes

y en las otras tres (3) escuelas los martes y iueves. En estas tres (3) escuelas, ofrece la clase

en la cancha escolar o en un pasillo porque no tiene un sal6n fiio. En su caso, tiene 30

9
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La ruta y distancia entre cada escuela, la cantidad de escuelas y estudiantes que se

atienderL asi como las condiciones de las estudiantes que atiende son factores que

dificultan el trabajo de cada maestra. Una escuela que, por ejemplo, cuente con

estudiantes cuyos diagn6sticos son principalmente Impedimentos Miltiples y Autismo

debe tener una matricula con poca cantidad de estudiantes para poder brindar clases con

miis frecuencia. En ocasiones una sola maestra de Educaci6n Fisica Adaptada atiende un

grupo de diez (10) estudiantes con necesidades diversas y trabaja individualmente con

cada una durante unos cinco minutos, mienhas las demds esperan. Esta limitada

intervenci6n se ofrece de dos (2) o tres (3) veces por semana durante un tiempo promedio

de diez a quince minutos para cada esfudiante. Por ello, es necesario contar con mayor

cantidad de maestras con nombramientos fijos en cada escuela para que puedan impactar

a las estudiantes con mds frecuencia y ofrecerles atenci6n individualizada.

Como hemos mencionado, cada estudiante de Educaci6n Fisica Adaptada tiene

necesidades que dependen de su diagn6stico y las circunstancias de su condici6n a nivel

motriz. Los representantes de la academia sostienen que actualmente el DE, al obligar a

las estudiantes a cumplir las expectativas del grado correspondiente a su edad

cronol6gica, anteponc cumplir con metas y expectativas inalcanzables sobre las

necesidades reales que tienen las estudiantes. La politica vigente, que dispone que

solamente se proveer6 Educaci6n Fisica Adaptada o Combinada cuando el curso est{

disponible pata esfudiantes tipicos, priva a estudiantes con rezagos motrices de la

oportunidad de Iograr un desarrollo pleno. Ademiis, segrin la Dra. Marichal, la mayoria

de las pruebas estandarizadas que utiliza el Comit6 est5n dirigidas a cernir las destrezas

de deportes de las estudiantes cuando lo que debe perseguir el programa de Educaci6n

Fisica Adaptada es que las estudiantes, dentro de sus circunstancias particulares, puedan

esfudiantes entre las cuatro (4) escuelas que tiene asignadas. Existen maestras que tienen

asignadas seis (6) escuelas y 40 estudiantes. Considera que la cantidad de escuelas son

exorbitantes para un solo maestro y que al tener menos escuelas se podria aumentar la

frecuencia y calidad del servicio ofrecido.

)
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lograr un nivel de independencia para lograr una transici6n apropiada a la educaci6n

postsecundaria o la vida independiente, y proporcionarle destrezas que puedan utilizar

en su diario vivir, segrin resulte apropiado a cada estudiante.

Como mencionamos anterionnente, las escuelas deben proveer a todas sus

estudiantes un minimo de tres (3) horas semanales de educaci6n fisica.13 La Carta Circular

l;:ldm. 17-2022-2023, que establece la Politica Pilbliu sobre la Organizaciin y la Oferta

Curricular del Programa ile Educacidn Fisica en las Escuelas Primarias y Secundaias del

Departamento de Educaci6n de Puerto Rico, dispone que de prekinder a quinto trado se

proveerd la clase de Educaci6n Fisica por 60 minutos, tres veces a la semana; de sexto a

octavo un curso con valor de r.rn (1) cr6dito como requisito de graduaci6n por un minimo

de tres (3) horas semanales; y de noveno a duod6cimo un (1) curso con valor de un cr6dito

como requisito de graduaci6n por un minimo de tres (3) horas a la semana. Cabe resaltar

que un (1) cr6dito se cumple en tan solo un (1) afro escolar o en ocasiones en un (1) solo

semestre. Bajo esta normativa, se priva a estudiantes comprometidas fisica y

cognitivamente que necesitan una estimulaci6n fisica intensa e individualizada de la

provisi6n de la Educaci6n FGica Adaptada sin otra iustificaci6n que no sea que a sus

pares -las estudiantes tipicas- se le provee la misma cantidad de crdditos. Otro

resultado nefasto de esta politica es que, el progreso que una estudiante puede lograr se

pierde si no se le da un seguimiento que lo refuerce. Por otro lado, bajo el estado de

derecho actual, las personas con condiciones motrices se quedan sin servicios luego de

los 21 aios. Por tal raz6n, los representantes de la academia enfatizaron la importancia

de los servicios de transici6n a la vida adulta.

El Profesor Ayala sefial6 que, en virtud de la normativa plasmada et la Politica

Piblica sobre las Organizaciin Escolar para el Programa de Educaci1n Especial y los Requisitos

de Promoci6n y Gtaduaci1n para los Estudiantes con Discapaciilades matriculados en las Escuelas

del Departamento de Eilucaciin de Puerto Rico, en las escuelas que no tienen maestras de

l0

13 id.
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Educaci6n Fisica general las estudiantes elegibles a Educaci6n FGica Adaptada terminan

la escuela elemental sin recibir servicios. Esta politica no permite una continuidad de los

servicios para las estudiantes preescolares, lo que provoca un retroceso, ya que la

intervenci6n temprana es vital para el desarrollo motriz a largo plazo. El profesor Ayala

y los representantes de la academia recomiendan que el DE ofrezca Educaci6n Fisica

Adaptada a las estudiantes elegibles inintermmpidamente durante toda su vida

escolar, independientemente de si se ofrece el curso de Educaci6n Fisica General a

estudiantes tipicas.

Cuando una maestra de Educaci6n Fisica regular observa y evidencia un rezago

significativo en el desarrollo motriz de un estudiante, al compararlo con sus pares de la

misma edad en la sala general de clases o en los grupos de promoci6n a grado (Ruta 1),

solicitarii un proceso de consultoria completando el formulario SAEE (EFA-03), que

deberd incluir un informe narrativo y copia de las 
-pruebas 

administradas en las que se

evidencie el rezago. Para los estudiantes ubicados en sal6n especial a tiempo completo

modificado (Ruta 2 y Ruta 3) y salones preescolares de Educaci6n Especial no ser6

necesario solicitar el proceso de consultoria, sino, que se completard el formulario SAEE

(EFA-04). No obstante, la Guia no establece que la maestra de educaci6n fisica de la

estudiante debe participar del Comit6, a pesar de que es quien ha tenido el mayor

contacto directo con la esfudiante y, por tanto, es quien conoce sus necesidades

particulares. Por lo tanto, debe enmendarse la Guia para que sea obligatorio que la

maestra de Educaci6n Fisica General de la estudiante participe del Comit6 que decidire

si la estudiante es elegible al servicio de Educaci6n Fisica Adaptada.

Por U-ltimo, durante la Vista Priblica se destac6 la importancia de la nataci6n

adaptada para estudiantes con rezagos motrices. Como establece la Guia, trabajar

destrezas motrices utilizando el agua permite aprovechar el poder de flotabilidad y la

disminuci6n de la gravedad. Mediante la flotaci6n, se puede disminuir hasta un 90% el

efecto de la gravedad. Esto disminuye el peso colporal y reduce dramiiticamente el

impacto de movimiento en las articulaciones y la columna vertebral. El medio acuitico
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incrementa la capacidad de las estudiantes para moverse c6modamente, mientras,

permite fortalecer los mdsculos utilizando el agua como elemento de resistencia,

brindando un ambiente propicio para la reeducaci6n corporal. Lo anterior, sumado al

hecho de que vivimos en un archipidlago, abonan a la necesidad de contar con programas

de destrezas acuiiticas para todas las estudiantes que reciben Educaci6n Fisica Adaptada.

De igual forma, deben identificarse actividades extracurriculares que cumplan fines

similares a la Nataci6n Adaptada para que sean provistas en todas las regiones

educativas para que sean accesibles a todas las estudiantes de educaci6n fisica adaptada.

B. Preparaci6n de Maestras

En la actualidad, la Universidad de Puerto Rico en Bayam6n es la rinica instituci6n

postsecundaria que ofrece un Bachillerato en Educaci6n Fisica Especial y Elemental. A

nivel graduado, la Universidad Ana G. M6ndez ofrece una Maestria en Educaci6n con

especialidad en Ensefranza de Educaci6n Fisica Adaptada y la Universidad de Puerto

Rico, Recinto de Rio Piedras, ofrece un Certificado de Educaci6n Continua en Educaci6n

Fisica Adaptada.

El Reglamento de Certificaci6n del Personal Docente del Departamento de

Educaci6n de Puerto Rico 9375 del 28 de abril de 2022 establece que para certificarse como

maestra de educaci6n fisica adaptada mediante la ruta tradicional se requiere un

bachillerato en Educaci6n Fisica Adaptada que incluya el curso de metodologia en la

disciplina, los requisitos generales y un curso de Experiencia Clinica o su equivalente.

Ademiis, el aspirante deber6 aprobar la prueba de certificaci6n de maestras (PCMAS) y

los siguientes cursos: Introducci6n al Niflo Excepcional, que incluya asistencia

tecnol6gica e inclusi6n; Educaci6n Especial - intervenci6n para la corriente regular;

Integraci6n de la Tecnologia en la Educaci6n, Ensefranza a Distancia y Virtual; Historia

de Puerto Rico; y, por (ltimo, Historia de Estados Unidos. La ruta de recertificaci6n, que

eS la manera para obtener un certificado regular de personal docente cuando la Persona

ya posee un certificado regular de maestra y cumple con los requisitos de otra

\
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(2) un minimo de doce (12) cr6ditos en cursos que aborden especificamente Ias
necesidades educativas de las personas con diversidad funcional y que nueve (9)
de esos cr6ditos sean en educaci6n fisica adaptada, o que el aspirante cumpla los
siguientes criterios: completar un mfnimo de nueve (9) cr6ditos en cursos de
educaci6n fisica adaptada y tres (3) cr€ditos de cursos de un campo relacionado
(por ejemplo, educaci6n especial, terapia ocupacional, fisioterapia, recreaci6n);

(3) un minimo de 200 horas de experiencia impartiendo clases de educaci6n fisica a
personas con diversidad funcional;

r'r NATIoNAL CoNsoRTluM FoR PHYsIcAL EDUCATIoN AND RECREATIoN FoR INDIvTDUALS wrrH DrsABILrrrEs
https: /,/www.ncpeid.org/apens

certificaci6n, requiere un certificado regular de maestra de Educaci6n Especial y una

concentraci6n menor o especialidad de 18 cr6ditos en Educaci6n Fisica o Educaci6n Fisica

Adaptada, que incluya el curso de metodologia en la categoria de Maestro de Educaci6n

Fisica Adaptada. Estos cursos pueden ser a nivel de bachillerato o maestria o bien una

combinaci6n de ambos niveles. El Reglamento 9375, permite, adem6s, la siguiente

alternativa para la ruta de recertificaci6n: poseer un certificado regular de maestra de

Educaci6n Fisica y tener una concentraci6n menor (18 crdditos) en Educaci6n Especial o

Educaci6n Fisica Adaptada, que incluya el curso de metodologia de la ensefranza en el

6rea de Educaci6n Fisica Adaptada.

El National Consortium for Physical Education and Recreation for lndioiduals with

Disabilities (en adelante, "NCPEID") desarroll6 los Adapted Physical Education National

Standards (en adelante, "APENS") para establecer un conjunto de conocimientos que los

maestaos de Educaci6n Fisica Adaptada deben dominar para oftecer servicios de calidad;

y el examen APENS correspondiente para medir la comprensi6n y aplicaci6n de esos

conocimientos por parte de los maestras de educaci6n fisica adaptada.l4 El NCPEID

recomienda que los maestras de educaci6n fisica adaptada posean la certthcaci6n Certifed

Adapted Physical Education (CAPE). Para obtener este certificado, cada aspirante deberii

cumplir los siguientes requisitos:

(1) Bachillerato en Educaci6n Fisica o su equivalente (por ejemplo, Ciencias del
Deporte, Kinesiologia, etc.);
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C. Equipo

Los acomodos y adaptaciones curriculares requeridos para disefrar actividades

individualizadas para estudiantes para de Educaci6n Fisica Adaptada tambi6n requieren

materiales, equipos y espacios adecuados que permitan que la maestra atienda las

necesidades particulares de cada estudiante. Como mencionamos en la secci6n anterior

de este informe, el profesor Yamil Ayala tiene cuatro escuelas asignadas. En su escuela

sede, tiene un sal6n completo, pero, en las demds, solamente cuenta con medio sal6n, sin

aire acondicionado ni espacio para guardar sus materiales y equipo de trabaio. Esto lo

obliga a ofrecer la clase desde la cancha o un pasillo. Como no tiene sal6n, en las escuelas

que visita por lo general se lleva dos (2) estudiantes de los seis (6) que atiende y va

rotando por bloques de 30 minutos pala cada dos (2) estudiantes mientras la asistente se

queda con los otros cuatro (4). Para trasladar materiales de una escuela a otra tiene que

utilizar su autom6vil ya que no tiene donde almacenarlos en las escuelas que visita. Estas

(4) un certificado v6lido actual de la ensefranza en la educaci6n fisica.

La Dra. Marichal recomienda que el DE acoia la recomendaci6n del NCPEID y

exija que las maestaos de Educaci6n Fisica Adaptada posean la CAPE. Esto permitir6 que

las maestras de Educaci6n Fisica Adaptada obtengan un mayor grado de especializaci6n

independientemente de la ruta mediante Ia cual se certifiquen.

Por (ltimo, ei Dr. Vega Giboyeaux mencion6 que, ante la disminuci6n de

estudiantes que ha tenido el Departamento de Educaci6n Fisica Especial y Elemental de

la Universidad de Puerto Rico en Bayam6n, como director de dicho programa ha

desarrollado vinculos con el Recinto de Ciencias Mddicas de la Universidad de Puerto

Rico (en adelante, "RCM") para que el programa de bachillerato en Educaci6n Especial

sea mds atractivo para los futuros profesionales. De esta forma, los estudiantes de

bachillerato, luego de completar estudios subgraduados en Educaci6n Fisica Especial,

pueden cursar estudios graduados en la Escuela de Profesiones de la Salud del RCM en

programas como: terapia fisica, patologia y terapia del habla y terapia ocupacional.

(
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condiciones de trabajo dificultan brindar servicios apropiados a estudiantes con

diagn6sticos severos.

Con las estudiantes con Impedimentos Mriltiples y otros diagn6sticos severos a

quienes el ruido les provoca convulsiones, se debe trabajar en un espacio tranquilo y de

manera individual. Asimismo, hay estudiantes que debido a su condici6n se podrian

tomar agresivos, por lo que, para garantizar la seguridad tanto de la esfudiante como de

la maestra, la maestra debe contar con un sa16n completamente equipado en todas las

escuelas que visita. Tambi6n denunci6 la escasez de materiales y la falta de espacio para

guardar y preparar un circuito de ejercicios fisicos. Ademds, mencion6 que en 11 aflos

como maestro de Educaci6n Fisica Adaptada del DE nunca ha tenido una impresora en

su sal6n a pesar de la gran cantidad de documentos impresos que se le requieren. Al

menos seis (5) maestras a quienes les pregunt6, tampoco tienen. A pesar de que el DE

indic6 que para el afro 2022-2023 realiz6 una compra de materiales para el programa de

Educaci6n Fisica Adaptada, el profesor Ayala coment6 sobre la falta de: vallas, conos,

mats y otros materiales para preparar sus salones y cursos adecuadamente.

El profesor Ayala sostuvo que el procedimiento para que se le asigne una asistente

-que son necesarias, especialmente para estudiantes de con diagn6sticos severos- y

para solicitar equipo es demasiado burocrdtico. En trna ocasi6n solicit6 una asistente al

principio del semestre para una estudiante con impedimentos mrlltiples y se la aprobaron

durante el riltimo mes del semestre. Ante la falta de asistentes, ha tenido que solicitarle a

la guardia escolar que lance la bola para poder controlar a las esfudiantes. El retraso en

la asignaci6n de asistentes impide que las estudiantes participen de un programa

educativo que atienda sus necesidades individuales y que les permita participar de

experiencias inclusivas. De igual forma, la falta de espacios adecuados y ambientes

tranquilos es un obstdculo para atender las necesidades particulares de cada estudiante.

En su experiencia, quienes miis se ven perjudicados por la falta de asistente y de espacios

adecuados son las estudiantes con diagn6sticos severos. Finalmente, es imprescindible

que se agilicen los tr6mites administrativos, como, por eiemplo, solicitar reembolso de

c4)
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millaje, para permitir que se procese de manera digital cualquier formulario, y que se

agilicen todas las gestiones administrativas que se le requieren a las maestras de

Educaci6n Fisica.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PREMILINARES:

EI servicio provisto a las estudiantes de Educaci6n Fisica Adaptada requiere una

atenci6n individualizada a cada estudiante, que, a su vez, requiere una preparaci6n

especializada de las maestras que les permita tener conocimiento sobre las condiciones

que afectan a las estudiantes con diversidad funcional y c6mo tratarlas adecuadamente.

Debido a que, como norma general, quienes necesitan educaci6n fisica adaptada padecen

de rezagos motrices severos, el curso debe ofrecerse durante toda la vida escolar de las

estudiantes independientemente de que las estudiantes tipicas reciban el curso de

Educaci6n Fisica. Para lograr que el servicio sea efectivo, es necesario, proveer un servicio

individualizado que atienda las necesidades particulares de las estudiantes. Resulta

imprescindible, por tanto, que el DE reclute maestras adicionales, asigne maestras de

Educaci6n Fisica Adaptada a cada escuela, mejore sus condiciones de trabajo,

especificamente, provey6ndoles equipos, materiales y espacios adecuados. De igual

forma, las instituciones postsecundarias de nuestro archipi6lago deben ser participes de

este proceso, por lo que sus ofertas curriculares deben reflejar las necesidades actuales

del Programa y de las estudiantes de Educaci6n Fisica Adaptada.

En virtud de todo lo antes expue sto,la Comisi6n Especial para la Monitorta Legislatioa

del Programa de Eilucaci1n Especial del Departamento de Educaci6n presenta las siguientes

recomendaciones preliminares:

1. Enmendar la Ley 85-2018, segrin enmendada, conocida como la Reforma

Educativa de Puerto Rico, para requerir que el curso de Educaci6n Fisica

Adaptada sea ofrecido cada semestre a los estudiantes elegibles,

independientemente de si el curso de educaci6n fisica es ofrecido a los estudiantes

de la corriente regular.
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2. Requerir, via legislaci6ry que cada escuela del DE cuente, como minimo, con una

(1) maestra especialista en Educaci6n Fisica Adaptada.

3. Requerir, via legislaci6n, que toda Universidad acreditada en Puerto Rico que

cuente con un programa de Educaci6n Fisica deberd ofrec€r un programa de

Educaci6n Fisica Adaptada que cumpla con los requisitos que exige el DE para

que las maestlas obtengan la certificaci6n de maestras de Educaci6n Fisica

Adaptada.

5. Ordenar al secretario de Educaci6n, mediante Resoluci6n Conjunta, enmendar la

Guia para la Provisi6n de Servicios de Educaci6n Fisica Adaptada, para requerir

que la maestra de Educaci6n Fisica de cada estudiante que sea evaluada por el

Comit6 de Evaluaci6n de Educaci6n Fisica Adaptada participe del proceso de

evaluaci6n para determinar su elegibilidad a los servicios de Educaci6n Fisica

Adaptada.

6. Dar seguimiento, al amparo de la autoridad conferida a la Comisi6n Especial para

la Monitoria tr egislativa del Programa de Educaci6n Especial del Departamento

de Educaci6n bajo su resoluci6n habilitadora, R. del S. 42, a la efectividad y
deseabilidad de que las maestras sean itinerantes, incluyendo, pero sin limitarse

4. Ordenar al secretario de Educaci6ry mediante Resoluci6n Conjunta, enmendar la

Secci6n 7 del Articulo IX de la Resoluci6n 9375, para afladir como requisito para

certificarse como maestra de Educaci6n Fisica Adaptada mediante la ruta

tradicional y la ruta de recertificaci6n que las maestras de Educaci6n Fisica

Adaptada obtengan la certificaci6n Certified Adapted Physical Education segin

recomienda el National Consortium for Physical Education and Recreation for
lndioiduals utith D isabilities.
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a: cuentas escuelas y estudiantes atiende cada maestra de Educaci6n Fisica

Adaptada, cudntos estudiantes de Educaci6n Fisica Adaptada hay ubicados en

cada nivel; los espacios de trabaio que tiene cada maestra itinerante; y los equipos

con los que cuenta cada maestra en las escuelas que visita.

7. Dar seguimiento, al amparo de la autoridad conferida a la Comisi6n Especial para

la Monitoria Legislativa del Programa de Educaci6n Especial del Departamento

de Educaci6n bajo su resoluci6n habilitadora, R. del 5.42, al ofrecimiento de las

pruebas estandarizadas que, segfn Ia Guia para la Provisi6n de Servicios de

Educaci6n Fisica Adapta, administra el Comit6 de Evaluaci6n y coruultoria de

Educaci6n Fisica Adaptada para determinar la elegibilidad de estudiantes a

Educaci6n Fisica Adaptada, incluyendo, pero sin limitarse a: la efectividad de las

pruebas, si responden a las realidades del estudiantado del DE que recibe servicios

de Educaci6n Ffsica Adaptada, las destrezas que cada prueba mide; y otras

pruebas que podrian emplearse.

8. Dar seguimiento, al amparo de la autoridad conferida a la Comisi6n Especial para

la Monitoria Legislativa del Programa de Educaci6n Especial del Departamento

de Educaci6n, bajo su resoluci6n habilitadora, R. del S. 42, a la efectividad de

proveer servicios de Educaci6n Fisica Adaptada alineados a los estindares

correspondientes a la edad cronol6gica o grado escolar del esfudiante; incluyendo,

pero sin limitarse a: efectividad de este enfoque Para atender las necesidades de

dominio y control del movimiento, la aptitud fisica, conducta responsable, vida

activa y saludable de los estudiantes; c6mo adelanta los obietivos establecidos Por

la Guia para la Provisi6n de Servicios de Educaci6n Fisica Adaptada; y c6mo

beneficia a las estudiantes en su transici6n a la vida adulta'

A



INFORME COMISION ESPECI,{L PARA LA MOMTORIA LEGISLATIVA DEL
PROGRAMA DE EDUCACIoN ESPECIAL DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACI6N

R. del 5. 42

10. Ordenar a Ia Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado realizar una

investigaci6n sobre el estado de situaci6n del programa de Bachillerato en

Educaci6n Fisica Especial y Elemental del Departamento de Educaci6n Fisica

Adaptada de la Universidad de Puerto Rico en Bayam6n, incluyendo, pero sin

limitarse a: la sostenibilidad a largo plazo del programa; las medidas que debe

tomar la UPR para aumentar la matricula; si el ofrecimiento curricular responde a

las necesidades actuales de los estudiantes del Programa de Educaci6n Especial;

la deseabilidad de ofrecer programas subgraduados adicionales al Bachillerato en

Educaci6n Fisica Especial y Elemental de la Universidad de Puerto Rico en

Bayam6n en los dem6s recintos de la Universidad de Puerto Rico.

11. Dar cauce y aprobaci6n legislativa al P. del S. 44: Para establecer un nrimero

mdximo de estudiantes por sal6n en las escuelas priblicas y decretar otras

disposiciones complementarias.

12. Enviar copia de este Informe a la Monitora del caso Rosa Lydia y6lez y otros v.

Awilda Aponte Roque y otros, Dra. Pilar Bel€ndez Soltero, asi como al Tribunal

de Primera Instancia, sala superior de san |uan, y al comitd Tim6n del pleito de

clase de Educaci6n Especial, por conducto de su presidenta, Maria Del Carmen

Warren Gonzdlez.
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9. Ordenar a la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado realizar una

investigaci6n sobre los servicios de transici6n de Educaci6n Fisica Adaptada

servicios para estudiantes en proceso de transici6n postsecundaria; que incluya,

pero no se limite a: servicios ofrecidos y la efectividad de estos; cantidad de

estudiantes que reciben dichos servicios; c6mo estos garantizan el refuerzo de los

logros alcanzados por las estudiantes; qu6 programas existen para estudiantes

luego de los veintirin afros.

t\



E INFoRME coMIst6N rsprcw pane LA MoNIToRIA LEGIsLATIVA DEL
PROGRAMA DE EDUCACIoN ESPECIAL DEL DEPARTAMENTo DE EDUCACI6N

R. del S.42

Respetuosamente sometido,

Maria de Santiago Negr6n
Presidenta
Comisi6n Especial para la Monitoria Legislativa del
Programa de Educaci6n Especial del Departamento de Educaci6n
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Intemos, previa consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 168, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafra.

La R. del S. 168 propone realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el efecto de
las operaciones de una planta procesadora de agregados selectos para la construcci6n,
una planta empacadora de estos agregados, y una planta dosificadora de concreto
premezclado, en la salud y la sana convivencia de las familias de las comunidades del
Barrio Arenales de Isabela y del Barrio Aceituna de Moca, y que impacto adicional
podria tener la construcci6n de una Dosificadora de Cemento Asfdltico.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico,
segtn dispuesto en la Regla 13 "Funciones y Procedimientos en las Comisiones" del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 168 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

ffi
uertasMarially

Presidenta

Comisi6n de Asuntos Intemos
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. L68
20 de abril de 2021

Presentada por la seflora Santiago Negr6n

Referidn a la Comisi6n ile Asuntos lnternos

RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico investigar una
investigaci6n exhaustiva sobre el efecto de las operaciones de una planta
procesadora de agregados selectos para la construcci6n, una planta empacadora de
estos agregados, y una planta dosificadora de concreto premezclado, en la salud y
ia sana convivencia de las familias de 1as comunidades del Barrio Arrenales de
Isabela y de1 Barrio Aceituna de Moca, y que impacto adicional podria tener la
propuesta construcci6n de una Dosificadora de Cemento Asfdltico (asfaltera) en la
misma 6rea.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La compaflia Empresa Mundo Real, Inc. maneja actualmente una planta

procesadora de agregados selectos para la construcci6n, una planta empacadora de

estos agregados, y una planta dosificadora de concreto premezclado en el Barrio

Arenales de Isabela.

Segrin residentes del Barrio Arre*ales Arenales de Isabela y del Barrio Aceituna

de Moca, quienes estdn organizados en el Comit6 de Aceituna y Arenales Unidos Pro

Salud y Ambiente (CAUSA), estes sufren desproporcionalmente los impactos

ambientales de las operaciones actuales de la Empresa Mundo Real, Inc.

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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La salud y la sana convivencia de estos residentes son afectadas por los ruidos

constantes de las operaciones de la empresa, el trafico de camiones cerca de las

residencias, y los contaminantes que se emiten, incluyendo el sedimento y las pa+tie*las

pgticults.que llegan y se depositan en residencias y en-les autos.

El impacto actual en estas comunidades, podria agravarse por la propuesta

construcci6n de una Dosificadora de Cemento Asfiiltico (Asfaltera) por la propia

Empresa Mundo Real, Inc.

Segin las comunidades afectadas, la empresa no ha podido demostrar que la

operaci6n propuesta no deteriorari la calidad del aire ni impactard la salud, lo cual es

crucial en el contexto de la asfaltera propuesta.

De igual forma, los desarrollistas no han presentado un andlisis, evaluaci6n y

discusi6n de las emisiones de contaminantes en la salud priblica ni en la salud de los

residentes del Barrio Arenales. Tampoco han discutido el impacto de las emisiones

contaminantes de la asfaltera propuesta en la salud de los residentes cercanos.

Diferentes estudios han concluido que efste una relaci6n directa entre los

contaminantes que emiten las asfalteras y las incidencias de cdncer.

Segfin la Occupational Safeg and Health Administration (OSHA),los efectos sobre

la salud de la exposici6n a los vapores de asfalto incluyen dolor de cabeza, erupci6n

cutdnea, sensibilizaci6n, fatiga, disminuci6n del apetito, irritaci6n de la garganta y los

ojos, tos y ciincer de piel.

Las plantas de asfalto liberan gtandes vohimenes de hidrocarburos al aire y otras

toxinas, sobre todo durante la fabricaci6n (mezcla) y calentamiento del asfalto, carga de

camiones y descarga de materiales. Las labores de transporte y almacenamiento, hacen

que se liberen comPuestos orgdnicos voldtiles, hidrocarburos aromilticos policiclicos y
particulas condensadas muy finas, irritantes y relacionadas con varios tipos de cdncer.
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Otros esfudios han demostrado que algunos de estos contaminantes, como el

Formaldehido y el Ars6nico, pueden depositarse a niveles peligrosos hasta 3.5 km de

distancia desde la planta de asfalto.

La exposici6n a estas sustancias t6xicas peligrosas puede causar varios

problemas del sistema nervioso central, asi como daflos en el higado, problemas

respiratorios, c6ncer e irritaci6n severa de la piel.

Otro impacto a la salud son los camiones que transportan asfaltos hacia y desde

las plantas.

Estos est6n expuestos a productos quimicos como hidrocarburos aromiticos

policiclicos, asi como otras particulas condensadas muy finas. Las pruebas realizadas

por el Departamento de Salud y Servicios para Personas Mayores de New |ersey, han

demostrado que los hidrocarburos policiclicos pueden ser cancerigenos para los

humanos. Estos camiones emiten grandes cantidades de emisiones que han sido

consideradas perjudiciales para la salud humana. Otro estudio llevado a cabo por la

agencia de Nueva Jersey dice que los humos que salen de una planta de asfalto "pueden

causar sibilancias, tos, dolor de cabeza, n6useas y, en algunos casos, irritaci6n severa de

la piel".

El Senado de Puerto Rico entiende que es necesario investigar los efectos actuales

en la salud y la sana convivencia de las familias de las comunidades del Barrio

Arrenales de Isabela y del Barrio Aceituna de Moca, producidas por las operaciones de

una planta procesadora de agregados selectos para la construcci6n, una planta

empacadora de estos agregados, y una planta dosificadora de concreto premezclado; y

la propuesta construcci6n de una asfaltera.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Ordenar a la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico una

2 investigaci6n exhaustiva sobre el efecto de las operaciones de una planta

3 procesadora de agregados selectos para la construcci6n, una planta €mpacadora de

3
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1 estos agregados, y una planta dosificadora de concreto premezclado, en la salud y la

2 sana convivencia de las familias de las comunidades del Barrio Arrenales de Isabela

3 y del Barrio Aceituna de Moca, y qu6 impacto adicional podria tener la propuesta

4 construcci6n de una Dosificadora de Cemento Asf6ltico (asfaltera) en la misma erea.

5 Secci6n 2.- La Comisi6n deber6 rendir un informe con sns hallazgos,

6 recomendaciones y conclusiones, en un t6rmino no mayor de trein++-(3O) noaenta (90)

7 dias despuds de aprobada esta resoluci6n.

8 Secci6n 3.- Esta Resoluci6n tendrd vigencia inmediatamente despu6s de su

9 aprobaci6n.



ESTADO
lP na. [56mblea

Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

)Zae febrero de 2023

Informe sobre la R. del5.732
JoL

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 732, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr5nico que se acompaff.a.

La R. del S. 732 propone realizar una investigaci6n sobre las razones que dieron
paso al aumento en el precio del caf6 y las repercusiones econ6micas que tendr6 sobre
el consumidor de este bien de la canasta bdsica de alimentos; disponer que la Comisi6n
pueda indagar sobre las causas y efectos del aumento en la inseguridad alimentaria en
Puerto Rico, como se distribuir6 el dinero que se recaude como consecuencia del
aumento, como se beneficia, si de alguna manera, el Departamento de Agricultura, con
este aumento, la duraci6n o permanencia del aumento anunciado, y como impacta la
producci6n local de caf6 y para otros fines relacionados.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la Comisi6n Especial para la Erradicaci6n de la
Pobreza del Senado de Puerto Rico, segrin dispuesto en la Regla L3 "Funciones y
Procedimientos en las Comisiones" del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 732 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

v?sk
Marially Gonziiez Huertas

Presidenta

Comisi6n de Asuntos Internos

LIBRE ASoCIADo DE PUERT %,.,5aw
Ordfrraria
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 732
30deenero de2023

Presentada por la seflora RosaVdlez

Referida alaComisi1n de Asuntos lnternos

RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n Especial Para la Erradicaci6n de la Pobreza del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a realizar una investigaci6n sobre las
razones que dieron paso al aumento en el precio del caf6 y las repercusiones
econ6micas que tendr6 sobre el consumidor de este bien de la canasta b6sica de
alimentos; disponer que la Comisi6n pueda indagar sobre las causas y efectos del
aumento en Ia inseguridad alimentaria en Puerto Rico, c6mo se distribuird el
dinero que se recaude como consecuencia del aumento, c6mo se beneficia, si de
alguna manera, el Departamento de Agricultura, con este aumento, la duraci6n o
permanencia del aumento anunciado, I c6mo impacta la producci6n local de caf6;

y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6U PN MOTIVOS

Puerto Rico tiene una tradici6n cafetalera gigantesca que data del siglo XVIII. El

cafd es parte esencial de

nuestro d(a a dia como puertorriquefros. A pesar de que nuestra industria cafetalera en

general ha ido disminuyendo, afectando asi la capacidad de producci6n local, el

consumo de este preciado liquido nunca ha mermado. Es por esto que, alterar el precio

de venta, como fue sugerido por el Departamento de Agricultura y acogido por el

Departamento de Asuntos del Consumidor, trastoca directamente el bolsillo de gran

4a
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partede los consumidores de Puerto Rico.

Segrin el Reglamento Nrim. 8578 de 13 de abril de 2015, titulado "Reglamento

para el control de precios del caf6" , es el Departamento de Asuntos al Consumidor la

agencia gubernamental designada para "revisar los precios m6ximos de caf6 a todos los

niveles en un t6rmino de tiempo que no exceda de cinco aff.os". Es de conocimiento

priblico que desde el afio 2015, eI DACO no ha revisado los precios, segrin dispuesto en

el reglamento. Por tal raz6n, se puede concluir que el precio minimo fijado en ese affo

no considera los grandes cambios econ6micos que se han sufrido desde el embate de los

huracanes Irma y Maria, los terremotos de 2020 y la pandemia del COVID-19.

La situaci6n econ6mica que enfrenta el Pais es una sumamente complicada para

todos los puertorriquefios y puertorriquefr.as. Desde la recesi6n econ6mica, los

fen6menos atmosf6ricos y la pandemia, el bolsillo del consumidor es quien sufre gran

parte de las consecuencias. Ante esta realidad, resulta meritorio increpar y buscar otras

soluciones que sustituyan los constantes aumentos a los precios de los bienes que

consumimos, haciendo especial dnfasis en las ocasiones de en las que se trata de

alimentos b6sicos.

Es el interds de este Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico velar por el

bienestar de los consumidores. Por tanto, este Senado tiene a bien ordenar a la
Comisi6n Especial Para la Erradicaci6n de la Pobreza realizar una investigaci6n

exhaustiva sobre el asunto antes esbozado.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6n Especial Para la Erradicaci6n de la Pobreza

2 del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (en adelante "Comisi6n") a

3 tealizar una investigaci6n sobre las razones que dieron paso al aumento en el precio

4 del caf6 y las repercusiones econ6micas que tendrd sobre el consumidor de este bien

5 de la canasta b6sica de alimentos. Sin que se entienda como una limitaci6n, la
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1 Comisi6n indagard sobre las causas y efectos del aumento en la inseguridad

2 alimentaria en Puerto Rico para el consumidor; c6mo se distribuird el dinero que se

3 recaude como consecuencia del aumento; c6mo se beneficia, si de alguna manera, el

4 Departamento de Agricultura, con este aumento; la duraci6n o permanencia del

atrmento anunciado, / c6mo impacta la producci6n local de caf6.

5

5

7

Secci6n 2.- La Comisi6n podrd celebrar vistas priblicas; citar funcionarios y

testigos; requerir informaci6n, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares

/'*
8 a los fines de cumplir con el mandato de esta Resoluci6n, de conformidad con el

9 Articulo 3L del C6digo Polftico de Puerto Rico de 1902.

10 Secci6n 3.- La Comisi6n deberd rendir un informe que contenga sus hallazgos,

Lt conclusiones y recomendaciones, y las acciones legislativas y administrativas que

L2 deban adoptarse con relaci6n al asunto obieto de este estudio, dentro de ciento

13 ochenta (180) dias, despu6s de aprobarse esta Resoluci6n.

L4 Secci6n 4.- Esta Resoluci6n comenzafit a regir inmediatamente despu6s de su

15 aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 374
INFORME POSITIVO

AL SENADO DE PUERTO R]CO:

La Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo

estudio y consideraci6n del Proyecto de la Ciimara 374, tiene a bien someter su informe

recomendando su aprobaci5ry con las enmiendas sugeridas en el entirillado electr6nico

que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 374 propone enmendar la l,ey Nfm. 4S-I995; y derogar

la ky L8-2010, establecer el dia 23 de febrero como el "Dia del Rotarismo" en puerto

Rico".

La declaraci6n de prop6sitos del P. de la C.374 inicia su exposici6n indicando que

en virtud de la aprobaci6n de la Ley 45-1995, se decret6 que todos los aflos la tercera

semana del mes de febrero seria conocida como "semana Rotaria', en puerto Rico. Ante

dicha declaratoria, el Primer Ejecutivo, a trav6s de una proclama impulsard anualmente

al Pueblo de Puerto Rico a expresar su gratitud y homenaje a dicha instituci6n por su

contribuci6n meritoria dirigida al adelanto de nuestra sociedad.

Aclara la exposici6n de motivos del P. de la C. 374 que estiin conformes con el

objetivo perseguido de la Ley 45-1995, supra. Sin embargo, manifiestan, que la

l? auseptiembre de2O23 it[!,llTil Y i?it:r-rqn.-i :iEHfrU
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Rama Legislativa habia aprobado la Ley Nrim. 18-2010, que declar6 la "Semana del

Rotarismo en Puerto Rico", que tambi6n se celebra la semana que incluye el 23 de febrero.

Asimismo, se establece e1 dia 23 de febrero como el "Dia del Rotarismo" en la Isla.

Disponi6ndose ademds, que se requiri6 que el Departamento de Estado, en conjunto con

los clubes del Distrito Rotario 7000 en Puerto Rico, elaboren las medidas necesarias para

cumplir con los fines de esta Ley, asi como que recalquen las aportaciones de este sector

en la sociedad de Puerto Rico. Esto, apoyiindolos mediante la realizaci6n de actividades

que brinden importancia al Rotarismo ante el priblico puertorriqueflo.

Una vez dispuesta la intenci6n legislativa, asi como la problem6tica que se interesa

atender mediante la aprobaci6n del P. de LaC.374, se enfatiza que tanto la Ley 45-1995,

como Ia Ley 18-2010, poseen objetivos iguales. Por tanto, ante dicha realidad social y

juridica la Asamblea Legislativa opta por derogar Ia L,ey 45-1995 , supra, presla aprobada

posteriormente es m6s abarcadora.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el estudio del P. de la C.374,la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura,

solicit6 comentarios al Departamento de Estado, la cual detallamos en este Informe,

resaltando que ciertas recomendaciones fueron acogidas e induidas en el entirillado

electr6nico de la Medida. Veamos.

DEPARTAMENTO DE ESTADO

El Departamento de Estado. a trav6s de la Subsecretaria, Lcda. l,ersy G. Boria

Vizcarrondo, rerniti6 un escrito el 19 de julio de 2023, apoyando la iniciativa de la C6mara de

Representantes, fundamentados en la labor reconocida del Rotarismo en Ia sociedad

puertorriquefla. Asimismo, afirman que actualmente "... el dia 2i de febrero de cada afro

u
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figura como fecha tr.ibil en el calendario oficial del Departamento de Estado para los

prop6sitos esbozados en la medida legislativa de referencia..,l

Finalmente, agradecen a la Comisi6n el inter6s en su visi6n, poni6ndose a su

disposici6n para cualquier informaci6n adicional de ser necesaria para el triimite legislativo

de la medida evaluada.

CONCLUSION

El movimiento del rotarismo ha sido una de las actividades que han adoptado

diferentes puertorriqueflos y puertorriquefras a trav6s del pais en aras de poder atajar

diferentes problemas que surgen dentro de la sociedad. situaciones recurrentes que

abarcan los temas de la educaci6n, la salud, mitigaci6n del impacto ambiental, entre otros,

son atendidas de manera estrat6gica y en comunidad por parte de aquellas

organizaciones rotarias en Puerto Rico con la finalidad de poder generar un cambio que

trascienda las generaciones, tanto acfuales como las futuras. por sus aportaciones para

fomentar un meior Puerto Rico es importante poder reconocerles debidamente.

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y cultura del

senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, rinde su Informe positivo sobre

el Proyecto de la Ciimara 374, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas en el

entirillado electr6nico que le acompafra.

Respetuosamente sometido,

ADA I.
Preside
Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura

CiA MoNTES

Refi6rase a la p6g. 1 del memorial explicativo remitido a la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura
de la Cdmara de Representantes, el 19 de fuiio de 2023, por el Departamento de Estado, entregado via
correo electr6nico.



(ENTTRTLLADO ELECTRoNTCO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(13 DE IUNIO DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1ra. Sesi6n

Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 374
11 DE ENERODE2O21.

Presentado por el representante Cruz Burgos

Referido a la Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura

LEY

Para enmendar la r ey Nd.n, 45 de 23 de maye de 1995 Lel 4S-i,995; y derogar la Ley Nrim,
1&-20L0, con el prop6sito de declarar el 23 de febrero como el "Dia del Rotarismo
en Puerto y para otros fines.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La r ey Nrim, 45 de 23 de maye de 1995 Lett 45-1gg|, declara la tercera semana del
mes de febrero de cada afr.o como la "semana Rotaria" en puerto Rico. por mandato de
dicha medida, el Gobernador, mediante proclama al efecto, exhortard anualmente a todo
el pueblo puertorriqueflo a que exprese su mds profundo agradecimiento y rinda un
merecido homenaje a esta instituci6n por su valiosa aportaci6n al progreso y
mejoramiento de nuestra sociedad.

Esta Asamblea Legislativa estd de acuerdo con el prop6sito de la Ley A+{rm- 45.
supra. En febrero de 201,0, la Asamblea Legislativa aprob6 la Ley N{m- 1g-2010 que
declara la "semana del Rotarismo en Puerto Rico" la cual se conmemorar6 durante la
semana del ano que comprenda el dia 23 de febrero. De igual maneraz se declara el 23 de
febrero como el "Dia del Rotarismo en Puerto Rico". Igualmente ordena al Departamento
de Estado de Puerto Rico, en coordinaci6n con los distintos clubes de1 Distrito Rotario
7000 en Puerto Rico, que adopte las medidas necesarias para dar cumplimiento a los

19na. Asamblea
Legislativa

&
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prop6sitos de esta Ley y que destaquen sus grandes aportaciones a la sociedad
puertorriquefla, mediante el apoyo a actividades para dar realce priblico a su ejecutoria.

Siendo ambas medidas aprobadas para id6nticos prop6sitos, esta Asamblea
Legislativa recoge sus postulados en la primera y deroga la segunda ley para aseguramos
el fiel cumplimiento de la misma.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PIIERTO RICO:

I Secci6n 1.-_Se enmienda el Articulo 1 de la @ Lay 45-

2 U95 para que lea como sigue:

"Articulo 1.-Se declara la tercera semana del mes de febrero de cada afro como la I

4 lsemana Rotaria'- en Puerto Rico. De igual manerar se declara el 23 de febrero como el

"Dia del Rotarismo en Puerto Rico"."

Secci6n 2.--Se enmienda el Articulo 2 de la @ Ley 45-

3

5

6

7

8

9

1995,para que lea como sigue:

"Articulo 2.--El Gobernador, mediante proclama al efecto, exhortara anualmente a

todo el pueblo puertorriqueflo a que exprese su m6s profundo agradecimiento y rinda

un merecido homenaje a esta instituci6n por su valiosa aportaci6n al progreso y

mejoramiento de nuestra sociedad. El Departamento de Estado del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, en coordinaci6n con Ios distintos clubes Rotarios en

Puerto Rico, adoptard las medidas necesarias para dar cumplimiento a los prop6sitos de

esta Len y que destaquen sus grandes aPortaciones a la sociedad puertorriquefra,

mediante el apoyo a actividades para dar realce priblico a su ejecutoria."

Secci6n 3.--Se deroga la @ IEy L8-2010.

Secci6n 4.- Esta ley er.pexa+6 commzard regir inmediatamente despuds de su aprobaci6n.

l0

ll

t2

13

t4

l5

l6

t7



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19no Asamblea
Legislativa

Stu Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. de Ia C. 1457

INFORME POSITIVO

fr a"i, od,e2023

AL SENADO DE PUERTO B,ICO:

La Comisi6n de lnnovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n
de1 Proyecto de la Ciimara 1457, recomienda su aprobaciSn, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI Proyecto de Ia Ciimara 1457 (en adelante, "P. de la C,1457"), busca afladir un
subinciso (24) al inciso (c) del Articulo 2.25 de la l-ey 22-2000, segrin enmendada,
conocida como "Ley de Vehi:ulos y Trdnsito de Puerto Rico", a los fines de incluir a los
pacientes ostomizados por colostomia, urostomia, ileostomia, colitis ulcerativas y
enfermad de Crohn, en todas sus manifestaciones, como parte de las condiciones
necesarias para que a una Fersona ostomizada se le expida un r6tulo removible que
autoriza a estacionar en dreas designadas para personas con impedimentos; y para otros
fines relacionados.

INTRODUCCI6N

Las personas con ostomia son aquellas que han atravesado una cirugia debido a

la p6rdida de las funciones del intestino y/o vejiga por condiciones cong6nitas,
traumas, enfermedad u otras causas. La ostomia les permite a estas personas expedir los
desechos del cuerpo por medio de una apertura (estoma) que ha sido hecha por un
cirujano en la pared abdominal y que se depositan en una bolsa. Estas personas
necesitan de accesibilidad a un sanitario para poder descargas los desechos recogidos

RECiEID0 z8Julf 23 *t1 0: 16
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por las bolsas antes mencicnadas. Para lograr una mejor calidad de vida a estos
pacientes, se han tomado varias medidas que facilitan su accesibilidad al bafro. Como
bien se desprende de la exposici6n de motivos de la medida, la Administraci6n de
Seguridad en el Transporte, mejor conocida por sus siglas en ingl6s "TSA", le otorga
una tarjeta que les facilita el paso por las ireas de seguridad y el uso de las facilidades.
De esta misma forma, estas personas estAn protegidad bajo el Americans With Disabilities
Acf, debido a que esta es una condici6n m6dica descapacitante.

Por esta raz6n, la meiida ante 1a consideraci6n de esta Comisi6n busca que se

incluyan a los pacientes con ostomia por colostomia, urostomia, ileostomia, colitis
ulcerativas y enfermedad de Crohn como parte de las condiciones necesarias para que a
una persona con ostomia * le expida un r6tulo removible que autoriza a que se

estacionen en iireas designadas para personas con impedimentos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Una vez recibida la medida el 13 de marzo de 2023, se solicitaron comentarios al
Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas (en adelante, "DTOP"), la
Defensoria de las Personas con Impedimentos (en adelante, "DPl") y al Departamento
de Salud. A continuaci6n, un resurnen de los memoriales en el orden en el que fueron
recibidos:

Departamento de Salud

El Secretario del Departamento de Salud, el Dr. Carlos Mellado, someti6 un
memorial explicativo sobre el P. de la C. 1457 explicando en sintesis, endosar la pieza
legislativa. Se desprende del memorial explicativo que, la otorgaci6n de un r6tulo
removible a la poblaci6n de pacientes ostomizados permite que se armonicen los

esfuerzos para que las personas que padecen de estas condiciones puedan tener meior
calidad de vida. Por esta raz6n, explican que la mcdida presentada permite crear mayor
acceso a los servicios necesar:os y requeridos para la referida poblaci6n.

Por otra parte, hace:l enf{sis en que se debe tomar en consideraci6n los

comentarios del DTOP debido a que son quienes deben establecer un orden de

prioridad para los ciudadanos que reciben el r6tulo removible. Esto a raz6n de que los

estacionamientos para persJnas con impedimentos son limitados y hay muchos
pacientes que, sin duda alguna, requieren de ese espacio para acceder a los servicios.

Expresan que estos estaciona:nientos deben ser mds o, que el DTOP establezca un orden
de personas con condiciones prioritarias que sin duda alguna requieran de dicho

esPacio.
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Defensoria de las Personas con Impedimentos

El Defensor Interino, Lcdo. Juan ). Troche, someti6 un memorial explicativo
sobre el P. de la C. 1.457, explicando en sintesis, no tener objeci6n al mismo. Explican
que, el sindrome de intestino irritable produce dolores de tipo c6lico y episodios de

diarrea o estrefrimiento; entre los trastornos mds graves, Ia enfermedad de Crohn y Ia
Colitis Ulcerosa. Sin embargo, recomiendan que se incluyan expresamente en la pieza

legislativa, la Enfermedad Inflamatoria del lntestino (EII) y e1 Sindrome de Intestino
Irritable. De esta manera, no queda a interpretaci6n las enfermedades aplicables.

Finalmente, realizan un seflalamiento de un error ortogrdfico sobre la palabra Colitis en
la p6gina 3, linea 17.

Departamento de Transportaci6n v Obras Pdblicas

La Secretaria del DTOP, la Ing. Eileen M. V6lez Vega, someti6 un memorial
explicativo sobre e1 P. de la C. 1457, explicando en sintesis, respaldar la aprobaci6n de la
medida. Esboza el memorial que, Ias personas que son pacientes ostomizados por
colostomia, urotstomia, iieos:omia, colitis ulcerativas y enfermedad de Crohn, tienen un
alto por ciento de que su capacidad ambulatoria se vea afectada significativamente. Por
esta raz6n, entienden que merecen tener un permiso en forma de r6fu1o removible. No
obstante, hacen el sefralamiento que de aprobarse la medida, es necesaria la revisi6n de
la reglamentaci6n vigente y el cumplimiento con la Ley 38-2017, conocida como "Ley de
Procedimientos Administra:ivos Uniforme del Gobierno de Puerto Rico", segin
enmendada. Adicionalmente, requeriria la actualizaci6n de la programaci6n del sistema

computarizado y los formularios utilizados para este fin.

Por esta raz6n, solicitan que se les conceda un t6rmino de no menos de ciento
ochenta (180) dias a partir de la aprobaci6n de la medida para poder realizar los

trdmites necesarios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Innovaci6&
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica
que 1a pieza legislativa bajo aniilisis no impone una obligaci6n econ6mica en el
presupuesto de los gobiemos municipaies.
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CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto de la Cimara 1457, recomienda su aprobaci6n,
con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla a este
lnforme.

Respetuosamente sometido,

HoN. ELEZ

Presidenta
Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura



(ENTIRILLADO ELECTR6NICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(7 DE MARZO DE2O23I

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea
Legislativa

4ta. Sesi6n
Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1,457

30 DE AGOSTO DE2O22

Presentado por el representante Torres Cruz

Referido a la Comisi6n de Transportaci6n, Infraestructura y Obras P(blicas

LEY

Para afradir un subinciso (24) al inciso (c) del Articulo 2.8 de la l,ey 22-2000, segrin
enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y Trdnsito de Puerto Rico", a 1os

fines de incluir a los pacientes ostomizados por colostomia, urostomia,
ileostomia, colitis u-cerativas f z enfermad de Crohn z--en--gaas---slls
ma+i{es+aeienes , En bt amatoria del lntestino EII el Sindronte de

lntestino lrritable como parte de las condiciones necesarias para que a una
persona ostomizada se le expida un r6tulo removible que autoriza a estacionar
en dreas designadas para personas con impedimentos; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La palabra ostomia signrfica un tipo de cirugia requerida cuando una persona ha
perdido las funciones de1 intestino y / o vejrga por condiciones cong6nitas, traumas!
enfermedad u otras causas. Estas cirugias incluyen colostomia, urostomia e ileostomia.
La ostomia permite que los desperdicios normales del cuerpo sean expedidos por una
apertura (estoma) que ha sico he<+c' realizada por un cirujano en la pared abdominal.
Las personas con ostomia utilizan una bolsa externa para recoEer los desperdicios de los
intestinos y /o oina. Otras personas con ostomia pueden mantener control sobre sus
intestinos por medio de irrigaciones y utilizar unas bolsas mds pequefras.
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Las personas con ostomia necesitan tener acceso fiicil y cercano a los servicios
sanitarios para poder descargar los liquidos intemos que pueden ser urinarios o
intestinales. Lo miis importante es lograr que su calidad de vida sea lo mejor posible y
es imperativo el acceso a sen'icios sanitarios oportunamente.

Al presente 1a agencia federal para la Administraci6n de Seguridad en el
Transporte, conocida por sus siglas en ingl6s como TSA, otorga una tarjeta que facilita
el paso por las 6reas de seguridad y el uso de las facilidades. En uni6n a lo anterior, la
Ley para Personas con Discapacidades, conocida como Americans with Disabilities Act,
protege a las personas con ostomia, ya que es una condici6n m6dica discapacitante.

Dicho lo anterior, cabe seflalar que el Articuio 2.21 de la l-ey 22-2000, faculta al
Secretario del Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas a otorgar permisos en
forma de r6tulos removibles para estacionar en areas designadas a las personas con
impedimentos. Esto, sujeto a determinadas normas y condiciones expuestas en la Ley.

A tales efectos, la presente legislaci6n persigue enmendar la Ley de Vehiculos y
Trilnsito de Puerto Rico para incluir a las pacientes con ostomia por colostomia,
urostomia, ileostomia, colitis ulcerativas y enfermad de crohn, en todas sus
manifestaciones, como parte de las condiciones necesarias para que a={ina-?erse+a-€en
es+emia se le expida un r6tulo removible que autoriza a estacionar en dreas desigtradas
para personas con impedimentos. Con la promulgaci6n de esta Ley, proveemos los
mecanismos adecuados a las personas con ostomia, y mejoramos su calidad de vida.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO:

Secci6n l.-Se afrade un subinciso (24) al inciso (c) del Articulo 2.25 de la

Ley Nfm. 22-2000, segdn enmendada, que leerd como sigue:

"Articulo 2.25.-Expedici6n de permisos autorizando estacionar en 6reas

designadas para personas con impedimentos

EI Secretario expedire permisos para estacionar en 6reas designadas para

personas con impedimentos en forma de r6tulos removibles, a toda persona oryo

impedimento permanente o de duraci6n indefinida le dificulte el acceso a lugares o

-1
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5

6

1

f;a



I edificios por estar limitada sustancialmente en su capacidad de movimiento, con

2 sujeci6n a las siguientes norrras:

3 (a)

(b)

(c)

4

5

6

7

8

9

Podr6 solicitar el referido r6tulo removible, suieto a la reglamentaci6n que

a tales fines promulgue el Secretario, previa coordinaci6n y consulta

directa con el Defensor de las Personas con Impedimentos y tomando en

consideraci6n todos los requisitos establecidos por el Health lnsurance

Portability and Accountability Act of 1996, Public Law 104-191, toda

persona que tenga una condici6n fisica permanente que dificulte

sustancialmente su movilidad de manera permanente o le ocasione

dificultades para ganar acceso libremente a lugares o edificios de manera

permanente, pcr padecer alguna de las condiciones que se enumeran mds

adelante, asi como a toda persona que tenga la custodia legal de

dependientes cuya movfidad se vea limitada o cuya condici6n requiera de

una estrecha supervisi6n por tener cualquiera de las condiciones que se

enumeran a cor-tinuaci6n:

(l)

2l

(24) Personas con ostomia por colostomia, urostomia, ileostomia, eolistis

coldfis ulcerativas y 
-enfermedad 

de Crohn, ffi

20
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1l
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l4

l5

l6

17

18

l9

(IL Enfennedad lnflatnatoria del lntestino Ell) rt el Sindronrc de Intestino lrritable.
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2 Secci6n 2.- El Secretario del Departamento de Transportaci6n y Obras Pdblicas

3 promulgar6, dentro de un periodo de nevent+(90) ciento ochenta (180) dias a partir de la

4 aprobaci6n de esta Ley, la reglamentaci6n y procedimientos necesarios para implantar

5 sus disposiciones.

6 Secci6n 3.- Esta Ley entrarii en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. L593

3-deagosto de2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de lo ]uridico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico,

previo estudio y consideraci6n del P. de la C. 1593, recomienda su aprobaci6n. con

enmiendas, segrin incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Ciimara 1593 tiene como prop6sito "enmendar la Secci6n 29 de
la Ley Nrim. 1'1-. de 22 de agosto de 1933, segrin enmendada, conocida como "Ley de
M6quinas de fuegos de Azar" a los fines de garantizarles a los retirados de la Policia de
Puerto Rico un pago de al menos un cincuenta por ciento (50%) de su ingreso; y para otros
fines relacionados."

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n informante solicit6 y obtuvo comentarios del Departamento de
Seguridad Piblica ("DSP"); la Junta de Retiro del Gobiemo de Puerto Rico;la Autoridad
de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal ("AAFAF"); la Oficina de Gerencia y Presupuesto
("OGP"); el Frente Unido de Policias Organizados ("FUPO"); el Cuerpo Organizado de
la Policia, Inc. ("COPI"); el Sindicato de Policias Puertorriquefros ("SPP"); y de la
Asociaci6n Policias Unidos Luchando ("APUL"). Desafortunadamente, y a pesar de
encontrarse consultados desde el 21 de abril de 2O23, la la Asociaci6n de Seguridad,
Policias y Ramas Anexas ("ASPRA").
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En el 1933 se implement6 la Ley Ndm. 1'1, de 22 de agosto de 1933, segdn
enmendada, conocida como "Ley de Maquinas de fuegos de Azar" . En sintesis, dicho
estatuto viabiliz6 y regul6 todo 1o concerniente a la industria de m6quinas de
entretenimiento de adultos o "juegos de azar" en Puerto Rico. Entre sus disposiciones, la
Secci6n 29 aborda la recaudaci6n de los ingresos monetarios producto del uso de tales
dispositivos y c6mo han de distribuirse. Dichos fondos deben ser informados
quincenalmente a la Comisi6n de Juegos del Gobierno de Puerto Rico. Adem6s, en el
inciso (a) de dicha Secci6n se dispone que el sesenta por ciento (60%) de los ingresos
obtenidos se destinardn como aportaci6n para mejorar la compensaci6n de retiro de la
Policla de Puerto Rico.l

Por otro lado, mediante la implementaci6n de la Ley Ndm. 447 de 15 de mayo de
1951, segrln enmendada, conocida como "Ley del Sistema de Retiro de los Empleados del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico", se establecieron beneficios y un
sistema de retiro para todos los empleados priblicos del Gobiemo de Puerto Rico.
Precisamente, el estatuto categoriza como "Empleado", entre otros, a los integrantes del
Cuerpo de la Policia de Puerto Rico.2 Baio dicha Ley, tanto los bomberos como los
miembros de la Policia de Puerto Rico tendrian derecho a su retiro al cumplir los
cincuenta y cinco (55) aflos, divergiendo de Ia norma general, que disponia los sesenta
(60) afros como edad requisito para acogerse al retiro. En el inciso (a) del Articulo 2-101
delaLey 447, supra, se establecieron los requisitos necesarios que todo empleado p(blico
debe cumplir para acogerse al retiro, a saber:

El retiro sere opcional para 1os miembros del Sistema en servicio activo a

partir de la fecha en que cumplan cincuenta y cinco (55) aflos de edad y
hubieran completado por 1o menos veinticinco (25) anos de servicios
aoeditados; y para los miembros del Sistema que habiendo cumplido la
edad de cincuenta y ocho (58) anos hubieren completado por 1o menos diez
(10) afros de servicios acreditados. Los miembros del Cuetpo de la Policia
y del Cuerpo de Bombetos tendrin, ademiis, la opci6n de acoger€e a una
anualidad por retiro a partir de la fecha en que cumplan cincuenta (50)

afros de edad y hubieren completado por lo menos veinticinco (25) afros
de servicios acreditados.3

El importe de la anualidad serd el uno y medio (71h) por ciento de la
retribuci6n promedio, multiplicado por el n(mero de afros de servicios
acreditados hasta veinte (20) afros, m6s el dos (2) por ciento de la retribuci6n
promedio, multiplicado por el ndmero de afros de servicios acreditados en

I tey de Mdquinas de |uegos de Azar, Ley Nrim. 11-1993, segin enmendada, 15 L.P.R.A. $ 8,12.
, Ley del Sistema de Retiro de los Empleados del Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Ley
Nrlm. ,M7 de 15 de mayo de 1951, segrin enmendada, 3 L.P.R.A. S 763.
33L.P.R.A.S766
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exceso de veinte (20) aflos. Dicha anualidad serd pagadera en su totalidad
a los participantes que se retiren a la edad de cincuenta y ocho (58) o mds

afros, y a los miembros del Cuerpo de la Policia o del Cuerpo de Bomberos

que se. retiren a la edad de cincuenta (50) artos o mds y que hubieren

completado por lo menos veinticinco (25) anos de servicios acreditables.

Los miembros o participantes que adquieran el derecho a una anualidad
por retiro diferida recibirdn el porcentaie de pensi6n segrin ha sido
dispuesto en este p6rrafo. (Enfasis nuestro)

En este sentido, es importante destacar que bajo lal-ey M7, supra, se estableci6 una
anualidad por m6rito a todo empleado priblico que hubiera cumplido con los requisitos
expresos en el estatuto. Se dispuso una anualidad equivalente entre el sesenta y cinco
(65%) y setenta y cinco por ciento (75%) tras haber cumplido, al menos, treinta (30) afros

de servicio y haber cumplido, al menos, cincuenta y cinco (55) afros.a Sin embargo, bajo
el inciso (b) del Articulo 2-103 se promulg6 lo siguiente:

Los miembros del Cuerpo de la Policia y del Cuerpo de Bomberos que
ingresen por primera vez al Sistema despu6s del 1ro de abrii de 1990,

tendrdn la opci6n de acogerse a una anualidad por retiro a partir de la fecha

en que cumplan cincuenta y cinco (55) anos de edad y hubieren completado
treinta (30) aftos de servicios acreditados. El importe de esta anualidad serd
igual al setenta y cinco por ciento (75%) de la retribuci6n promedio. Estos
participantes podrin acogers€ a una anualidad por retiro al completar
treinta (30) afros de servicios acreditables sin haber cumplido los
cincuenta y cinco (55) aios, en cuyo caso, el importe de esta anualidad
seri igual al sesenta y cinco por eiento (65%) de la retribuci6n promedio.s
(Enfasis nuestro)

Si bien los miembros de la Policia podian acogerse voluntariamente al retiro
previamente esbozado, el mismo seria obligatorio a partir de los cincuenta y ocho (58)

afros, ello, por considerarse, entre otros, como "Servidores P(blicos de Alto Riesgo". Sin
embargo, en el 2013, la l*y M7, supra, sufi6 m(ltiples enmiendas a sus articulados a

trav6s de la Ley 3-2013. Entre estas, se concretaron cambios a la edad de retiro de los
empleados gubemamentales que: (1) comenzaron a traba.iar antes del 1 de enero de 2000;
(2) que no fueran participes del Programa de Cuentas de Ahorro para Retiro a ia fecha
del 30 de iunio de 2013; y (3) que a la fecha del 30 de lunio de 2013 no hubiesen cumplido
con los requisitos de afros de servicio y edad para acogerse al retiro. Ello tuvo como
consecuencia directa el aumento de la edad de retiro para los empleados regulares del
gobiemo a los sesenta y cinco (65) afros. En el caso de los miembros de la Policia, y por
ser con considerados como Servidores Prlblicos de Alto Riesgo, se dispuso lo siguiente:

r3L.P.RA.g766a
s3L.P.R.A.S756d
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1. retiro del cincuenta por ciento (50%) por el salario devengado si ha cumplido
cincuenta y cinco (55) aflos e ingres6 al Sistema antes del lro de enero de 1990;

2. retiro del cincuenta y cinco por ciento (55%) por el salario devengado si permanece
en servicio y ha cumplido cincuenta y ocho (58) aflos e ingres6 al Sistema antes del
1ro de enero de 1990;

3. retiro del cincuenta por ciento (45%) por el salario devengado si ha cumplido
cincuenta y cinco (55) aflos, y que ingresaron al Sistema entre el 1ro de enero de
190 y el 31 de diciembre de 1999; y

4. retiro del cincuenta por ciento (50%) por el salario devengado si permanece
vigente en servicio y que ha cumplido cincuenta y ocho (58) afros, y que ingresaron
al Sistema entre el 1ro de abril de 1990, y el 31 de diciembre de 1999.

Lo anterior pudiera variar, conforme la Autoridad Nominadora otorgue una dispensa
especial al empleado. En todo caso, dicha dispensa podria ser obtenida hasta los sesenta
y dos (62) affos. Debemos hacer constar que las y los integrantes del Negociado de la
Policia de Puerto Rico ("NPPR") han sido adversamente impactados por las politicas
fiscales del Gobiemo durante la riltima d6cada. Ello ha tenido como consecuencia una
disminuci6n sustancial en la empleomania de la Uniformada, asi como el reclutamiento
de futuros cadetes. Para el2020, el Negociado contaba con 11J32 policias, visibilizando
una merrna sustancial de los efectivos policiacos en comparaci6n con la d6cada de los
90's.6 Con la aprobaci6n del P. de la C. 1593 esta Asamblea Legislativa garantiza a todo
policia retirado al menos un cincuenta por ciento (50%) de su retribuci6n promedio como
su pensi6n de retiro.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. funta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico

El Lcdo. Luis M. Collazo Rodriguez, director eiecutivo, expres6 no encontrars€ en
posici6n de avalar el P. de la C. 1593, y en su lugar, otorg6 deferencia a las agencias con
el expertise en temas fiscales, presupuestarios y de recaudos, tales como la AAFAF, la
Oficina de Gerencia y Presupuesto y el Departamento de Hacienda.

En su respuesta al requerimiento cursado por esta Comisi6n, el Lcdo. Collazo
Rodriguez indic6 que, segdn su base de datos, al 31 de mayo de 202i, un total de 1,503

policias retirados reciben una pensi6n igual o menor al cincuenta por ciento (50%) de
su retribuci6n promedio. La manera de computar la pensi6n varia segrin el estatuto

5 Miguel Rivera Puig, Aumenta el nrilnero de policias, El Vocero de Puerto Rico (9 de marzo de 2020),

https: / /u,ww.elvocero.com
80c9-5b276546c679.html.

/ lev-v-orden/aurnenta-el-n-mero-de-polic-as/ article 298c1532-51b.r-11ea-
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aplicable a los policias. El c6mputo de la pensi6n para los servidores priblicos baio las

disposiciones de la Ley Nrim. t147 de 15 de mayo de 1951, segrin enmendada, se efectria a

base de la retribuci6n promedio anual mds alta durante tres (3) afros de servicios. Por su

parte, para los policias que cotizaron bajo lal*y 7'7990, segdn enmendada, la pensi6n se

establece a base de la retribuci6n promedio de los (ltimos cinco aflos de servicio.

Tambi6n se le pregunt6 sobre qui6n es la entidad responsable de administrar el

fideicomiso que recibe los fondos para mejorar la compensaci6n de retiro de los policias.

En su respuesta, el kdo. Collazo Rodriguez indic6 que por virtud de la ky 40'2020,

conocida como "Ley del Fideicomiso para el Retiro de la Policia", establece que Ia |unta
para el Retiro de la Policia actuarii como su fiduciario. Dicha Junta se comPone por un (1)

representante escogido por el Comisionado del Negociado de la Policia; dos (2)

representantes escogidos por la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal
("AAFAF"); dos (2) miembros del Negociado que se hayan acogido al retiro y dos (2)

miembros activos. Segdn comentado, los fondos que reciba este Fideicomiso ser6n

custodiados por la AAFAF y se mantendrdn donde la mencionada junta lo determine.

El Director Eiecutivo expres6 desconocer la cantidad de fondos disponibles en el
Fideicomiso, toda vez que no cuenta con acceso a esa informaci6n. En cuanto al P. de la

C. 1593, coment6 no estar clara la intenci6n legislativa alli plasmada. Actualmente, la Ley
de Mdquinas de Azar ya dispone que el sesenta (60) por ciento de los fondos que ingresen
al Fideicomiso deben ir destinados para mejorar las condiciones de retiro de los policias.
La intenci6n legislativa de asegurar un cincuenta (50) por ciento de retribuci6n requiere,
desde su 6ptica, mayor claridad en la redacci6n de la enmienda. Concurrimos

Por otra parte, comenta que, aunque la Junta de Supervisi6n y Administraci6n
Financiera logr6 detener la implementaci6n de la tcy 81-2020, tras la aprobaci6n del Plan
de Aiuste a ia Deuda se cre6 el "Plan de Retiro Melorado" permitiendo mejorar el retiro
para los integrantes de la policia suietos a las Leyes Nrim. 447 y 1 precitadas. El objetivo
del Plan de Retiro Me.jorado es precisamente asegurar que "el ingreso total de cada policia
elegible, al momento de su retiro, se aproxime en promedio al cincuenta por ciento (50%)

de lo que constituia su rekibuci6n."7 En adici6n sefral6 lo siguiente:

El Plan de Retiro Meiorado fue aprobado para ofrecer un remedio c6nsono con la
Ley PROMESA y el Plan de Ajuste de la Deuda. Luego de varias negociaciones
con la )SF, esta aval6 un plan de retiro mejorado fiscalmente viable para los
policias de las leyes 447 y 1, quienes vieron afectado su retiro tras la aprobaci6n de
la Ley 3-2013. En consecuencia, se acord6 incluir como parte del Plan Fiscal del
Gobiemo de Puerto Rico una cantidad a depositar en las cuentas de aportaciones

5

@

7 Memorial Explicativo de la lrurta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico, en Ia pdgina 4.



6

definidas de los Miembros de la Policia de la t,ey M7 y de la Ley 1, ascendente a

ochocientos cincuenta millones de d6lares ($850,000,000) a ser distribuidos
durante los pr6ximos quince (15) afros. Cabe destacar que para el Afro Fiscal 2022
hicimos el primer dep6sito por alrededor de $260,000,000. En adici6n, a todos los
policias que se retiraron del 3 de agosto de 2020 al 30 de junio de 2022 con por lo
menos 58 afros de edad y 30 afros de servicio se les hizo un pago global de $77,500
a sus cuentas de aportaciones definidas. Para el aflo fiscal en curso se estard
haciendo un segundo dep6sito por la cantidad aproximada de $247,000,000.
Indudablemente el Plan de Retiro Mejorado garantiza una justa compensaci6n a

nuestros policias, y cumple con el objetivo de que el ingreso de cada policia cuando
se retire se acerque al cincuenta por ciento (50%) de lo que constituia su
retribuci6ns, basado en los requisitos establecidos en el referido Plan y a su vez,
cumple con los par6metros establecidos en la Ley PROMESA.

A raiz de lo explicado, entiende que el P. de la C. 1593 pudiera redundar en
beneficios adicionales a los existentes para los policias, por lo que exhorta a que se eval(e
su viabilidad fiscal y legal. Particularmente, debido a que el Plan de Retiro Mejorado fue
negociado y evaluado por la funta de Supervisi6n Fiscal, siendo aprobado por el Tribunal
Federal de Distrito.

B. Departamento de Seguridad Priblica

El Secretario de Seguridad Priblica, Alexis Torres. favorece la aprobaci6n del P. de
la C. 1593, suieto a que este cuente con el aval de AAFA-F; el Departamento de Hacienda;
la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos ("OATRH");
la Comisi6n de Juegos; la OGP; y la Junta de Retiro dcl Gobiemo de Puerto Rico. Por lo
cual, otorg6 deferencia a los comentarios que dichas entidades puedan brindar.

Por otro lado, en respuesta a un Requerimiento de lnformaci6n diligenciado por
esta Honorable Comisi6n, el DSP esboz6, primeramente, desconocer el nrimero exacto de
policias retirados con el cincuenta por ciento (50%) o menos de su salario, asi como el
balance de fondos disponibles en el Fideicomiso creado por la ky Nfm. 11-1993, segnn
enmendada, conocida como "Ley de Mdquinas de fuegos de Azar" . En la alternativa,
recomend6 auscultar dicha informaci6n directamente con la AAFAF, la Junta de Retiro y
la Comisi6n de Juegos del Gobiemo de Puerto Rico.

E Esto tomando como base: 1-) ta pensi6n acumulada al 30 de junio de 2073;2-) La anualidad hibrida
calculada del 1 de iulio de 2013 al 30 de iunio de 2017; 3) El beneficio que en su dia reciban por parte del
Seguro Social y, 4-) Las aportaciones individuales aportadas al Plan 106 nvis las aportaciones patronales
aportadas por el Cobiemo al Plan 105 como parte del Plan de Retiro Meiorado pan la Policia.

@
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C. Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal

En comunicaci6n suscrita por el Lcdo. Luis R. Rivera Cruz, Principal Oficial Legal

de la AAFAF. este mostr6 reParos para favorecer ProPiamente el P. de la C. 1593. En

especifico, coment6 que "no se desprende del historial legislativo de la propuesta

legislativa, ni de estudios de impacto fiscal y econ6micos necesarios para estar en mejor
posici6n de evaluarla, que este fondo propuesto ser6 suficiente", ello, a fin de garantizar
el cincuenta por ciento (50%) del sueldo de un policla al momento de su retiro. En este

sentido, expuso que toda legislaci6n que afecte los recaudos contributivos del Estado, o

que no provea una fuente especifica y Permanente de ingresos, iria en contra del Plan

Fiscal de Puerto Rico y, por tanto, estar suieta a la evaluaci6n correspondiente de la Junta
de Supervisi6n Fiscal ('lSF").

Segfn coment6, "el Plan Fiscal separa la cantidad de $850 millones a ser

depositados en los pr6ximos 15 afros en el plan de aportaciones definidas de los policias",
afradiendo que, desde el 2020, dichos agentes del orden priblico participan del Seguro
Social y del Plan Vital. Este fltimo se provey6 tanto para policias retirados y que est6n
por retirarse. Por todo lo cual, la AAFAF otorg6 deferencia a los comentarios que en su
dia presenten la Comisi6n de Juegos; el Departamento de Hacienda; la OGP; y la Oficina
de Presupuesto de la Asamblea Legislativa ("OPAL').

D. Oficina de Gerencia y Presupuesto

Mediante memorial suscrito por el Lcdo. fuan C. Blanco Urrutia, la OGP otorg6
deferencia a los comentarios que tengan a bien ofrecer la Comisi6n de Juegos, la ]unta de
Retiro, el CRIM, el DSP y el Departamento de Hacienda sobre esta medida.
Consecuentemente, realiz6 un desglose de las entidades beneficiadas baio el Articulo 3.15

de la l-ey 81-2019 y c6mo se distribuyen los recaudos obtenidos. Bajo dicho articulado, y
por concepto de recaudos, se asignan fondos monetarios para: (1) cubrir los gastos
operacionales y administrativos de la Comisi6n de Juegos; (2) para las pensiones de los
pensionados; (3) para proveer recursos operacionales a la Policia; (4) para los municipios
a traves del Fondo de Mejoras Municipales; (5) para el desarrollo de la actividad
deportiva en la isla a travds del Departamento de Recreaci6n y Deportes; (6) para la
Comisi6n Conjunta de Donativos l,egislativos; (7) para programas educativos y el
Departamento de Educaci6n; y (8) para educar contra y combatir la adicci6n a trav6s de
la Administraci6n de Servicios de salud y Contra la Adicci6n ("ASSMCA1.

Por lo cual, exhorta a notar "la amplia lista de agencias y entidades que reciben
dineros de los ingresos recaudados provenientes de esos impuestos que pagan los
participantes de esta industria. Es por ello que, sugerimos que se consulte con la
Comisi6n sobre lo propuesto en la medida bajo estudio,..

@
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E. Frente Unido de Policias Organizados

En comunicaci6n suscrita por el Cor. Ret: Carlos Haddock Romdn, presidente de FUPO,

se consign6 el aval de la organizaci6n policiaca en tomo al P. de la C. 1593. En esencia,

coment6 que "esta aportaci6n garantizar6 un cincuenta por ciento (50%) de su sueldo al
momento de retirarse como pago minimo de retiro, incluso aquellos que se vieron
impactados con la Ley 3-2013 a partir del 30 de junio de 2013", aludiendo, pues/ a que

dichos policias ingresaron a la fuerza laboral con la promesa de un retiro €ntre el sesenta

y cinco (55%) y setenta y cinco (75%).

F. Cuerpo Organizado de la Polic(a, Inc.

El seflor Lowel Matos Acosta, presidente de COPI, aval6 totalmente el P. de la C.

1593, esbozando que "en el mismo se reconoce que se le debe hacer justicia a la clase

trabajadora policial, ya que en la actualidad este carente de un sustento econ6mico
adecuado para continuar viviendo sin ser una carga para el estado una vez retirados". El
suscribiente someti6 dos (2) recomendaciones para la evaluaci6n de la medida legislativa,
a saber: (1) que el proyecto contenga una garantia econ6mica y se instruya al Secretario
de Hacienda a crear el fideicomiso en un t6rmino no mayor de treinta (30) dias laborables;
y (2) que ningin organismo comprometa el fideicomiso.

G. Sindicato de Policias Puertorriquefros

Por conducto de su presidente, Ismael Rivera Romiin, el SPP favorece ia
aprobaci6n del P. de la C. 1593. Desde su 6ptica, todo policia deberia recibir, al menos, el
cincuenta por ciento (50%) de su salario al acogerse al retiro. Adem6s de favorecer la
medida, el SPP verti6 para rdcord que, actualmente, existe una crisis en el reclutamiento
de nuevos cadetes en el Negociado de la Policia de Puerto Rico, asf como una baja
sustancial en los miembros activos de la Uniformada. Sobre este particular comeart6

tambi6n lo siguiente:

En el afro 2017, se realiz6 un estudio de necesidad en el NPPR con el objetivo de

saber cu6ntos Policias eran los necesarios en PR para un funcionamiento adecuado
en todas las dreas y asi garantizar la seguridad adecuada. En aquel entonces el
estudio realizado encontr6 que habia un d6ficit de seis mil (6,000) Policias.

Hoy podriamos tener unos ocho mil (8,000) Policias menos de los necesarios por
la cantidad que se han retirado desde el 2017 y el poco reclutamiento que se ha

logrado. Entre los aios 2026 y 2027 alrededor de tres mil quinientos (3,500) Policias

podrian acogerse al retiro. Eso nos dejaria con un d6ficit de alrededor de once mil
(11.000) Policias menos de ios necesarios para que el Gobiemo cumpla con su

@
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responsabilidad de garantizar la mayor y mejor seguridad ptiblica a nuestra

amada isla y su gente.

H, Asociaci6n Policias Unidos Luchando

La APUL, a trav6s de su presidente, Gabriel Hem{ndez, apoya la aprobaci6n del

P. de la C. 1593, por entender que "es el indicador de como [sic.] se va a trabajar o repartir
el dinero recaudado . . .". En su correo electr6nico expres6 adem6s lo siguiente:

Nuevamente apoyamos el Proyecto 1593 para el beneficio de los Policias que

llevan 10 afros sin un Retiro Digno. Este proyecto le brinda esperanza para obtener
una pensi6n justa cual tristemente hoy en dia no disfrutan ya que su pensi6n es

basada en un 28% del sueldo adquirido del 2103 [sic.].

El 1593 brinda esperanza a todo el Cuelpo Policiaco, y m6s importante, brinda una
mejor seguridad para los Puertorriqueflos. 2Porquc? [sic.] Porque desde que se

destruy6 el retiro en el afto 2013 no tenemos una juventud que vea atractivo una

carrera tan sacrificada que al final de sus dias no tengan un beneficio justo
vitalicio".

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de \a l-ey 707-2020, se6dn enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo Juridico y
Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. de la C. 1593 no
impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiemos Municipales.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo
Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda 1a

aprobaci6n del P. de la C. 1593, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

Hon. f os6
Presidente

uls al Santiago

Comisi6n de lo |uridico y Desarrollo Econ6mico

CONCLUSI6N
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LEY

Para enmendar la Secci6n 29 de la Ley Nrim. 11 de 22 de agosto de 1933, segfin
enmendada, conocida como "Ley de Miiquinas de Juegos d.e Azar" a los fines de
garantizarles a los retirados de la Policia de Puerto Rico un pago de al menos un
cincuenta por ciento (50%) de su ingreso; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La Ley Nfm. 11 de 22 de agosto de 1933, segrin enmendada, conocida como "Ley de
Mdquinas de Juegos de Azar" , es-ftres+rc establece el matco iuridico sobre todo lo
relacionado a la introducci6n, distribuci6n, adquisici6n, venta, arrendamiento,
transportaci6n, ubicaci6n, colocaci6n, funcionamiento, mantenimiento, operaci6n, uso,
custodia y posesi6n de las mdquinas de entretenimiento de adultos en negocios o
establecimientos que operen en la jurisdicci6n del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico.

La mencionada Ley autoriz6 de forma limitada la introducci6n, manufactura,
posesi6n, uso, funcionamiento, instalaci6n y operaci6n de un mdximo de veinticinco mil
(25,000) M6quinas de Juegos de Azar en ruta en Puerto Rico. Luego de dos (2) anos de
vigencia de la Ley, la Comisi6n de Juegos de Puerto Rico (€emisi6n) puede aumentar la
cantidad de a diez mil (10,000) miiquinas si concluye, previo estudio, que no existe una
saturaci6n del mercado.

cAuana DE REPRESENTANTES

P. de la C. L593
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I Articulo 1.- Se enmienda la Secci6n 29 de la tey Nrim. 11 de 22 de agosto de 1933,

2 segrin enmendada, para que lea como sigue:

Asimismo, ninguna persona operar6 Mdquinas de Juegos de Azar en Puerto Rico sin
poseer una Licencia y Marbete debidamente emitidos por la Comisi6n y sin estar
conectada a los Sistemas de Conexi6n Interna. De esta forma, se podrd autenticar la

iugada, manteniendo la seguridad y los datos almacenados que incluyen Ia identificaci6n
de cada M6quina de Juegos de Azar en Ruta, su n(mero de marbete, plataforma, juegos,
el registro de seguridad de conexi6n, los premios pagados y el registro de los ingresos
generados por la actividad de las miiquinas.

Toda esta dindmica englobada propicia el recaudo de fondos para todas las partes
envueltas producto del pago de licencias, marbetes y derechos aplicables. El Gobierno

S€bierno, la Comisi6n, los municipios y mds importante, los retirados de la Policia de
Puerto Rico reciben aportaciones producto de esta Ley.

Recientemente, a trav6s de la l,ey 104-2022, se in+reduFro+las infrodujo enmiendas
mas importantes relativas a la aportaci6n al fideicomiso de la Policia de Puerto Rico. Estas
enmiendas g++antizaren garantizan qre del pago o de los derechos por cada licencia o
renovaci6n de licencia de Mdquinas de Juegos de Azar en ruta, sn€s,-€€+enta-fin€o
@ se destinen fondos oara meiorar la compensaci6n de Retiro
de la Policia de Puerto Rico.

destinanin-a++eti+e.

Tambi6n, del ingreso que recaudan estas m6quinas y se remite quincenalmente a la
Comisi6n, luego de validar las cantidades, se destinard mensualmente un sesenta (60) por
ciento para el fideicomiso creado por Ley para mejorar la compensaci6n de Retiro de la
Policia de Puerto Rico. Esta es la aportaci6n m6s importante que recibiran nuestros
retirados de la uniformada.

No obstante, para garantizar una compensaci6n justa a nuestres los policias retirados,
se presen+a aprueba esta medid*+6ista+iva Le.u para asegurarles al menos un cincuenta
por ciento (50%) de su ingreso como pago minimo de retiro, incluso aquellos que se
vieron afectados con la Ley 3-2013. Esta acci6n amplia miis aun el compromiso ineludible
de esta Asamblea Legislativa con nuestros ciudadanos que batallaron por aios
defendiendo la vida y propiedad dennestre del P:ueblo.

Por todo 1o cual, esta Asamblea tegislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
mediante la aprobaci1n de esta ltlt e@ey, amplia la politica priblica relativa
al retiro de la Policia de Puerto Rico, conforme a los recaudos recibidos de las Maquinas
de fuegos de Azar en Ruta. Los recaudos gubernamentales no se afectan, ya que el ingreso
estaria disponible en el fideicomiso creado para otorgar los beneficios correspondientes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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I "Secci6n 29. - Recaudaci6n y Distribuci6n de los lngresos de las Mdquinas de ]uegos

2 de Azat.

3 Toda persona que posea una licencia de Dueffo Mayorista, ser6 responsable de contar,

4 remover y reportar todo el ingreso obtenido por cada miiquina de juegos de azar a su

5 nombre. Ademds, serii responsable de la distribuci6n de todo el ingreso generado por las

6 mdquinas de juegos de azar, de conformidad con lo establecido en esta L,ey. Dicho conteo

7 deberd ser inlormado quincenalmente a la Comisi6n, y ser6 verificado por la informaci6n

8 recopilada por los Sistemas de lnterconexi6n una vez est6n operando y/o mediante

9 auditorias. El ingreso ser5 remitido quincenalmente iunto con el informe de las miiquinas

l0 a la Comisi6n y esta, luego de validar las cantidades contra la informaci6n recopilada a

I I trav6s de los sistemas y/o auditorias, remitirii los mismos mensualmente de la siguiente

lZ forma:

l3 a. Sesenta (60) por ciento de dicho ingreso serd depositado en el Fideicomiso para el

14 Retiro d.e la Policia, creado en oirtud de la Lev 40-2020 @,elcual
l5 se destinard como aportaci6n para mejorar la compensa ci6n de retiro de los . *€+i+e

16 @sta aportaci6n garantizard a todo licla un cincuenta por

11 ciento (50%) de su sluclCe retribuci6n promedio al momento de retirarse como pago minimo

18 de retiro, incluso aquellos que s€ vieron impactados con la Ley 3-2013. Lo anterior

19 garantiza el efecto retroactivo de esta Ley incluyendo a todos los policlas retirados a partir

20 del 2013. De existir algrin sobrante, luego de cubierta la aportaci6n de los planes de retiro

2l de la Policia, el mismo ser6 cubierta dicha aportaci6n, el remanente serii dltima instancia

22 para fines relacionados para el retiro de estos.

@
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b. ...

4 La Comisi6n verificarii que todo el proceso de recaudaci6n y distribuci6n de los

5 ingresos obtenidos de las m6quinas se lleven a cabo de conformidad con las disposiciones

6 de esta l,ey. Los Duefros Mayoristas de mdquinas de juegos de azar en ruta proveer6n a

7 la Comisi6n las certificaciones de los dep6sitos segrin determine la Comisi6n."

8 Secci6n 2.- Esta l,ey entrard en vigor inmediatamente despuds de su aprobaci6n.

c.

@
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SENADO DE PUERTO RICO

RCdelaCL9L
INFORIvIE POSITIVO

lCI nr NovTEMBRE DE 2oz2

AI- SENADO DE PUERTIO RICO:

La Comisi6n de Gobierno del Senado del Estado tibre Asociado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracidn, tiene a bien someter su informe positivo con relacidn a
la R C de la C 1.9L, recomendando su aprobaci6n con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R C de la C 1.91, busca ordenar a la Junta de Directores de la Corporaci6n de Puerto
Rico para la Difusi6n Priblica (WIPR), asI como al Presidente de la Corporaci6n que,
en conjunto con el Negociado de la Policfa de Puerto Rico, eI Departamento de la
Familia y la Oficina de la Procuradora de las Muieres, realice a trav6s,de todos los
medios de csmunicaci6n una campafla de prevenci6n sobre el abuso sexual a
menores y adultos, las implicaciones de cometer una agresi6n sexuaf asi como las
ayudas gubernamentales pertinentes para las vfctimas sobrevivientes de esta
lamentable acci6n.

INTRODUCCION

La ResolucfuS,n Conjunta de la Cdrnara 19L, ante nuestra consideraci6n, fue

evaluada e informada de forrra positiva por la Comisi6n de Gobierno de la C6mara de

Representantes. Dicho Cueqpo L,egislativo, aprob6 la misma de manera un6nime por los

representantes presentes en Sesi6n Ordinaria.

Es necesario reconocer/ que la Asamblea Legislativa dentro de sus poderes y
facultades aprueba el marco hfal que ordena al Poder Eiecutivo implantar aquellas

medidas y u."ion*r de acuerdo con el interds priblico que se busca Promover sobre eI

asunto en particular. En este caso, a modo de prevenci6n y persuasiSn, el desarrollo de

una campunu d* informaci6n a trav6s de la Corporaci6n de Puerto Rico pata la Difusi6n
pfblica (WIPR), para atajar la violencia que se comete mediante la agfesi6n sexual que

lacera los principibs bdsicos de nuestra sociedad democrdtica, asl como los recursos

disponiblei pum la, vfctirnas de este delito contra Ia integridad y dignidad del ser

humano.



2

Teniendo preseRte, que el Articulo 2 de la I*y 2LG1996, *g(n enmendada/ que
cre6 la Corporaci6n de Puerto Rico para la Difusi6n Pfblica (WIPR), expresamente
dispone, en su parte pertinente, como parte del Prop6sito Legislativo de esta, que:

" In Asambtea Legislatiaa de Puerto Rico, mediante la aprobacihn de esta ky, indcpendim
ala Corporacifin dc Purto Rico para la Difusifin Pfiblica de la Autaridad de Tel€fonos de

Puerto Rico para continuar ofrecicndo los smicios de excelencia que la caructsizun ile
una manerfr trurts eficiutte y adecuada, Con una autonomia operacional y funcional
genuina, elemmto necesario para dcsanollar sus facilidadcs y ofrecer una difusifin
conforme a las disposiciones y lbnitaciones legales qw se establecen y flsi ofrecer un
seruicio pihlico 6ptimo, Tales faciliilailes ilebudn userse para linea educatioos,
cultureles y de serticios al pueblo en gmeral y no parf, propdsitos particulares,
ni paru propagmda politico-partiilista o sectaria,.., Ii programilc:i1n deberrt.

reflejar armonia antre la ensefranza del canocimiento y la informaci0n prdctica. Deberrt

ademfis, enfatizar la pisifin mrts amplia ilel conocimicnto, con atencifin en la filasofu y la
percepciiln dc la realidad soeial, econdmicay cultural como algo ligado a lahistoriar ! fl su

aez que contprometido con un rnejor futuro. La prcgrarna:ciiln ile las anisoras deherd
contribuir al ilesafiollo de unq concieflcia crtficay ejm,plarizar efl sus ilifusiones
el rcspeto a la ilignidad y a los oalores humanos.,." (surayado rutcstro)

Por tanto, la WIPR no es una emisora o canal de televisi6n tradicional, guiado por
el lucro o 6xito comercial, sino un instrumento del Estado para la difusi6n de
informaci6n a [a ciudadania que contribuya conforme a los principios v valores de
nuestra sociedad puertorriquefia. Asi, la Coqporaci6n de Puerto Rico para la Diftrsi6n
Priblica se guiar6 por ruur politica de excelencia, objetividad y balance, y a su vez
comprometida con un meior futuro.

En este contexto, eI ordenar a dicha corporaci6n priblica, en conjunto con el
Negociado de [a Policfu de Puerto Rico, el Departamento de la Familia y la Oficina de la
Proeuradora de las Mujeres, que realice una campafla de prevenci6n sobre el abuso
sexual, sus consecuencias jur{dicas y las ayudas a las vlctimas de tan atraz conducta,
entendemos es m6s que legitima y procedente. Precisamente, porque el abuso sexual es
el acto mis reprochable que se puede cometer en contra de cualquier persona,

ANT,IISIS DE tA MEDIDA

Especfficamente,la Exposici6n de Motivos de la Medida en discusi6n expresa, en
su parte pertinente, to siguiente:

, " ...la agresifin sexual em Puerts Rico es un problema social y de salud prlblica que urge
atender ante el olzn en las incideflcias que ha llwsdo a erpertos a darte un rsngo'epidemico. Enire
ln r: y m!!o del nfto :r-ryrs?, .la,Oftcina de Estadisticas y la untutad dc-Deiitss Sexuales y
Maltrato de Menores de la Policia de Puerto Rico, infarrnd trescientos oeintiocho (S2B) casos ie
delitos sexuales, ...

Segun los d,atos de la OMS y Los datas publicados por agencias ile gobiemto locales,las
agresiones sexuates se cometen con mayor frecuencia contra. mujies, particilarmente durante la
niftezy la pubertad...
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Es euidente quela agresi1n sexual es unfl de las maneras mns @ribles de uiolencin contra
el ser humana y requicre acciones efectioas pnra atenileila. Mrts preocupante ailn es el lucho de

que la agresi1n sexual tiene efectos adaersos a la salud fisica y murtal de las oictimas
sobreuioimtes. Estas eonsecue?Ncias puedm ser inmeiliatas o a largo plazo y pueden ser
manifestadas a traa4s de enfermedades de transmisifin sexual, intentos de suicidio, asesinatos,
ansied,ades, ataques d.e prtnico, depresiones, entre otras. Siru lugm a duda, este es un problema
social y de saludpdbli.ca que necesita ser atendido, de forma integral y coordi:nada. Esto, a traois
de esfuerzas multidisciplinaios cofl un enfoque de pranencifin y con las estrategias neces&ri.as

para combatir el prablelna, identificnr grupos de riesgo, proaeer seruicios a las vtctimas
sobrwiainttes y no dcjar sin responsabilidad legal a los agresores.

...A1 ser el difusor principal dc Puerto Rica, WIPR es de oital importancifl pars lograr
una sociedad mds saludable mediante la incorporacifin de ilna campafta de preoencihn sobre el
abuso sexual, Ias itnplicaciones de cometer una agresifin sexual, asi como las fryudas
gubernamentales pertinentes para las aictimas sobreviuientes ilc esta lamentable acci6n. Esta
campafia debe lleuarse a cabo en coniunto con el Negociado de la Policla de Pugrto Rico, el
Departamento dc to Fomilia y la Oficina dc la Ptocuradoru de las Mujeres..."

Para el andlisis y la evaluaci6n de la R C de la C L91,la Comisi6n de Gobierno del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, solicit6 comerntarios al Departamento
de la Familia. Previamente, se habian solicitado rnemoriales explicativos para la R C del
S 161, a la Corporaci6n del Puerto Rio para la Difusi6n Priblica, WIPR) y a la Oficina de
la Procuradora de las Mujeres. La R C del S 1"51 es iguat a la R C de Ia C L91,. La R C del
S 161 fue retirada por la autora y asi, se atiende la R C de [a C 19L, en consideraci6n.
Para fines de an6lisis, los memoriales explicativos recibidos expresan:

C OW ORACIdN DE PUER T O RI C O P,LRA LA D ISFIICIaT,I PTAUCA
(wrPR)

La Coqporaci6n de Puerto Rico para la Difusi6n Prlblica (WIPR), en Bu memorial
explicativo firmado por su Presidente, el Sr. Eric G. Delgado Santiago y por el Presidente
de su |urta de Directores el Sr. Rafael Pagdn Gonzdlez expresaron 1o siguiente:

" l)na de las lacras de nuestra sociedad es el abuso contra mntores y adultos y nos coruplace

esta muutra genuina ile intefis de parte de nuestra legislilura. Estos abusos no solo hieren fisica
y emocionatmmte alos nuestro, sino que el dafio perdura a trauds dcl tiempo prooocando heridns

emocionsles que prooocan trastorflos posteriores.

Nos parece und gran idea el hacer una caffipafra que cubra todos los med:ios disponibles en

la CorporaciOo, t* misma debe incluir nuestras estaciones de teleaisifin, csnales seis 
_y 

trq P!1_

cubrir todnla lsta, L^fr campafia tambiht debe tenu presmci.a en rurcstras estrciones de radio 940

AM y Allegro gL,S para ampliar nuestro mensaie. En la Corporacifin.contamos con cobertura

o*pllo a triaes de las tedes sociales que estirnamois m sobre medio millfin de usuf,rios" .

En su memorial explicativo, establecieron qrrc; "la Corporaldn no cuenta con

presupuesto asignado itel Fondo Gmual y se requerird et apayo econdmico de la lcgislaturn o de
'alguna 

oficina pertinente para poder sufragar el proyecto'

Para concluir con su memorial explicativo, Ia Corporaci6n expres6 .-q::."ry
aiorencia contra er ser humano es unf, de ras mds dereznabres y requiue que se visibilice el
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prob;lema parfr coniuntf,mente errailicarlo. Queranos participar de este proyecto y sugeimos una
reunifin conlas partes concernidas parr dar paso ala campafia".

Es importante destacar, que la medida plantea que esta campafia informativa, se

realizard en conjunto con el Negociado de la Policia de Puerto Rico, el Departamento de
Ia Familia y la Oficina de Ia Procuradora de las Mujeres. Asi, ipe una vez aprobada Ia
medida es obligaci6n la debida colaboraci6n y cooperaci6n a estos fines. En euanto, al
planteamiento sobre los fondos necesarios para llevar a cabo esta propuesta, es medular
sefralar que el Informe Positivo de la Comisi6n de Gobierno de la Cdmara de
Representantes sobre esta medida expresai n'Para atender el reto dcfinanciamiettto, ocpresan

ln posibilidad de entrar en una alianrn con el Negociado de la Palic{a de Puerto Rico, contando
con una asignaciiln de presup,uesto legislath)o.,."

DEPARTAMENTO DE LA FAMITIA

El Departamento de la Familia, en su memorial explicativs fumado por su
Secretaria, FIon. Carmen Ana GonzdlezMagaz, expres6lo siguiente:

"nuestril ley habilitadora, ky Nliirn. 171" de 30 de junio de 7968, segiln mmenilad.a,
conocida como Ley Orgdnica del Depnrtamento de la Familia, esta agmcia coma organismo
principal del Gobierno, tiene la misifin dc desarrollar dc fonna integral y con el mirtmo de

participacifin ciudadanamedidas abarcadorasy oigorosas en aras dc afwnzar como metAla justicia
socinl de nuestro Gobiqno y de todo Puerto Rico,

Por consiguimte, toda legislacifin que afecte directa o indirectamente al Departamcnto
debe ser examinada y analizada para asmerfrr que la misma sea cfitsona can la.palltica prtbhca de

su ley hqbilitadora y aquellos estatutos que inciden ut sus funciones en beneficio de los mejores

intereses de todas las familias del Pats".

El Departamento de la Familia aporta a la discusi6n unas estadlsticas que es

importante mencionar y se detallan a continuaci6n:

'|rt Red Nacionul de Violaciones, Abuso e lncesto (RAINN, por sus srglas en inglCs)
sostiene que, cada 98 segundas, un americano es agredida sexaalmente y cada ocho minutos esa

aictima es un msnor de edad. Sin emhargo, solo seis de cada L,000 f,gresores terminan en prisi6n.
Hallazgos de la Encuesta Nacional de la Violencia contra ln Mujer (2UU alertaron quet en
Puerto Rico, e|40.5% de las sobreoioientes de actos de aiolencia sexual son menores de L3 afios y
el 57.5% de los casos dc agresiones ocuten en menores de 1,4 afiost.

A lo anterior se le qfrode, en Puerto Rio la tasa de aiolencia sexual es dc 56 oictimas por
cada 100,00A habitantes, lo que se traduae en cinco agresiones sexuales at dfa (CAAV, 20l1)z , . "'

Adernds, exPresan que, conforme al Natbnal Sexual Violmce Resource Center
(NSVRC)3, en Estados Unidos:

I https://www.elnuevodia.com/noticias/seguridad/nota/sinreportarelgSde las agresionossexualesenpuertorico-
2$522A

I *::lf.:.:lli:lli._{r/*p-content/uploadvsires/3/201E/04/Boretin-A-abril-2018-violencia-sexual.pdf' trttps ://www.nsvrc.org/es/nodey'4737
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r LJna de cada cinco mujeres, y uno de cada TL hombres serdn victimas de
violencia sexual en algdn punto de sus vidas.

r En los Estados Unidos, una de cada 3 mujeres, y uno de cada 6 hombres
experimentaron algrin tipo de violencia sexual durante sus vidas.

. El Sl.L:/" de las victimas femeninas de violaci6n reportaron ser atacadas
por un compaflero fntimo, y eI40.8% por un conocido

. El 52.4Yo de las vfctimas masculinas reportaron ser atacadas por un
conocido, y e[15.1% por un exffarto.

. Cerca de la mitad (49.Y/o) de mujeres de diversas razas, y m6s del45% de
mujeres indigenas/americanas y nativas de Alaska fueron vi,ctimas de
algrin tipo de forma de contacto violento sexual durante sus vidas.

. El 91% de las victimas de violaci6n y dem6s asaltos sexuales son mujeres
y eL9% son hombres

. En 8 de cada L0 casos de violaci6n,la victima conoefa al victimario
o El 8% de las violacione$ ocurren mientras la vfctima estd en el trabajo.
r El costo de por vida de una violaci6n, es de$L22,t*61 por victima
. Anualmente, crimenes de violaci6n sexual en los Estados Unidos cuentan

mds que cualquier otro crimen ($127 billones), seguidos por asalto ($93

billones), asesinatos ($71 billones), y conducir bajo efectos del alcohol,
incluyendo fatalidades ($61 billones).

. El81% de las mujeres y el35% de los hombres rePortan impactos de corto
y largo plazo, tales como el trastorno por estr6s postraumdtico.

o La atenci6n m6dica es L6o/" mds alta para mujeres que fueron wxualmente
abusadas durante su nifiez, y 36% m6s alta para mujetes que fueron ffsica
y sexualmente abusadas durante su niflez

En cuanto al Abuso Sexual Infantil:

r IJna de cada 4 nifras y uno de cada 5 niflos serdn sexualmente abusados
antes de que cumplan L8 afros.

. El30% de las mujeres tenlan entre lly L7 aflos cuando fueronvictimas
de violaci6n.

. El L2.3% de las mujeres tenian entre L0 afios o meno,s al momento de

convertirse en vlctimas Por violaci6n.
r El 27.Y/"de los hombres tenian entre 1.0 affos o menos al momento de

convertirse en vfctimas Por violaci6n.
o M6s de una tercera parte de las mujeres que reportan haber sido

violadas antes de los L8 aflos, tambi6n experimentan violaci6n en edad

adulta.
. El 96% de las personas que abusaron sexualmente de nif,os/as, son

hombres, y el 76.8o/o de las Personas que abusan sexualmente de

nifloslas son Personas adultas.

I El 34o/o de las personas que abusan sexuafunente de nifros/as son

miembros de la familia de ese menor'
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. Se estima que anualmente, cerca de 325,000 niflos/as estrin en riesgo de
convertirse en victimas de abuso y explotaci6n sexual infantil.

o ta edad promedio en la gue las nifias se convierten en victimas de
prostituci6n es entre los t2 a L4 affos, mientras que la edad promedio
en la que los nifros se convierten en victimas del mismo flagelo es entre
los 11 a 13 affos.

c Solo el 12"/" de casos de abuso sexual infantil son reportados a las
autoridades.

En cuanto a[ asalto sexual en entornos universitarios publicaron:

o Entre el2Ao/"y el25% de mujeres universitarias, y el 15 % de hombres
universitarios son vfctima de sexo no consensuado durante su tiempo
en la trniversidad.

o Un estudio del aflo 2002 revel6 que el63,3% de los hombres de una
universidad que reportaron actos o intentos de violaci6n cometidos por
ellos mismos, admitieron haber cometido violaciones repetitivas.

. Mds del90% de las vfctimas de violencia sexual en las universidades
no reportan estas situaciones.

o El 27% de muieres universitarias han experimentado alguna forma de
contacto sextral no deseado.

r Cerca de dos tercios de estudiantes universitarios experimentan acoso

sexual.

Abundan, por otro lado, que "En Puerto Rico, conforme a estadtstica.s publicadas yor
la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, para el afio 2027, se rryortaron por la Unidad dc

Delitos Sexuales y Maltrato a Menores dcl Negocihdo de la Policta de Puerto Rico un total de

830 o{ctimas de delitos sexuales. Estos incluyeron violacifin, sodam{a, afios lasciaos, incesto,
aiolaci1n ticnica y Artteulo 3.5 de lo Iq 54 sobre aiolmein dom€stfca. Al mes de junio del
afio en curso, sehabtan reportado preliminarmente un total dE 5SL aiclimas de estas delitas,

Conforme a los datos antes expuestos, u fornso concurrir con la dispuesto en la
Erposicion de Motiaos de la medida en cuanto a que la agresifin sexual en Puerto Rico es un
problema socialy de saludpiblica que urge Atender."

Exponen, que la nueva definici6n del abuso sexual infantil desarrollada por la
American Professional Society on the Abuse of Children en "The ArcAC Handbook
of Child Maltreatment") indica que:

"Abuso sexual es cualquicr actioidad que realice unfl personfl mayar o con mayor p,oder
en contra de un nifi,o menor de 78 nfros, con o sin el conocimiento del niio, o con
independettcia de 4!e el nifio alegadnmente consienta, pnrn propdsttos de la gratiftcacihn
s9x-ual del agresor. Esto iltcluye contactos como toques (con o iin pmetracion) a-tos [enitatesdel nifio, el ano,los pechos o inoolucrar al nifio'en tocar a ln persona agresora. Tambien,
incluye comportomientos sexuales sin contaeto como exhibicionismos, oofuir*o,inaolu*ar
al nifio en hacer o uer pornografla y proponerse o acosur aI nifio ,n uio forma sexual. La
Ple:encit dt fuerza, manipulacifin o coercifin lo hace sexualmente abusiw ion independencia
de la difuencia de edad entre el nifio y el agresor. (Contc & Vaughnn_Edm, Z01g, p gG) ...,
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En Puerto Rico, la base legal para intervenir con el maltrato de menores es la Ley
24G20L1, segln enmendada, "Ley para la Seguridad, Bienestar y Protecci6n de
Menores." El referido estatuto, establece como politica prlblica (Art. 2), que; "Los
rrrenores tienen derecho a sn protegidos contrq todas las accianes y conductas que les'eausen
o pueden cflusflr la muate, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolflgico. En espeeial, timen
derecho a la protecciiln contru el maltrato y a cualquicr nbuso por parte de sus padres, de sus

representantes legales, de las personas responsables de su cuidado, asi como de los ?ttietttbros

desu grupofamiliar, escohr u cornunitario..."

La definici6n legal de abuso sexual establecida por la Ley ?/l6-201L, ante, es:
"lncurrir en conducta sexual en presencia de un tnenar y/o que se utilice a un mcttsr,
aoluntaria s inoolantariamente,para Secutar conducta sexual dirigida a satisfacer lalasciaia
o cualquicr acto que, de pracesflrse por la ofu crtminnl, configurarta cualesquiaa de los
siguientes ilelitos: agresi(m *iatal, actos lascivos, comercia de personas para actos sexuales,

exposiciones obscenas, proposici6n obscena, producciiln de pornografu infantil, posesifin y
distribucifin dc pornogrffi infantil; enuio, trasportaci1n, vmta distribucisn, publicacifiin,
exhibici1n o posesifln fu material obsceno y especfldculos obscmos seiln hmt sido tipifuados
m el Cddigo Penal tle Puerto Rico". El estatuto afiade la definici6n de Trata Humana
como: "Aquella conducta que resulte en la explotacifin sexual, los trabajos o seruicios

forzados,ls esclaoitud, o las prrtcfieus an:dlogas a la escladtud,la seraidumbre o la exffaccifin
dc 6rgunoa",

Aportan valiosa informaci6n del Perfil del Maltrato reciente (2D22),publicado por
el Instituto de Estad(sticas, en Ia que se indica se recibieron un total un total de 98
casos de abuso sexual en el 202L. Argumentan que, esto contrasta con los casos del
Departamento de ]usticia que aumentaron a 200 casos. Afinnan, que el problema
continria siendo uno complejo y multifactorial que requiere una competencia
adecuada para intervenir con el mismo, En la evaluaci6n del abuso inciden
sifuaciones estrucfurales, sociales culturales y aspectos especfficos en la vida de las
v(ctimas como lo son; asuntos de limitaciones en el desarrollo, necesidad de

asistencia especial, din6micas familiares complejos, entre otros factores (Crosson

Tower, 2015). Ademds, apuntan que Ia inversi6n tiene que ir acompafiada en recursos

para el adiestramiento del personal de servicio directo y de supervisi6n para la

atenci6n especializada de abuso sexual.

Asimismo, exponeni "L,os casos que han culminado el proceso ile waluaciiln de

alegaciones de abusi seratfll m el Pragranu de Apoyo a 
.Vtctims"s 

de Abuso Serual canfinrtan

reiteiando que el nbuso sexual intrafamilinr es la mWgr incidencin, en sobre el $Uo/rde los casos

,ilidodot. Se lw natado un incremento en los casos de abuso seruf,l m instituciones y hogares

dc crimra. En cuanto al modelo dc seguridnd, el abuso intrafamiliar implica .mnyor
vulnerabilidad pnralos/ns nifros/a^s debido i que la cercan{n. del agresor y su acceso al nifro por

ser unfl person'a attegada pnmite el ttemyg, el espaeio y la oportunila( para que los wentos

dela agiesi1n ocurrin. I-os erpertos establu* qnt:a flayot cercanfa dcl alegado agresor con-

la oictima, mayores efectos od.bnru, en la psicoiogtl-U emociones del metur que sabreaiae al

atmto. (Cetbis et a{.,2020; Eosrett,200i; Frie{rtch,2007; Goodyeat-Brtrwn,2012; Staller

nnd Faller, 2009; ktehnle,2009, Monahom, 1"997) "'"
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El Departamento de la Familia sefrala que estd consagrado en atender y colaborar
en todas las instancias que impacten a nuestras familias, niflos y adolescentes y
apoyan toda legislaci6n que afirmativamente afiance el mejor bienestar de la familia
en general. Tomando en consideraci6n los comentarios antes esbozados, afirman
estar de acuerdo que este tipo de iniciativa que resulta beneficiosa para la ciudadanfa
que ve y escucha los medios de comunicaci6n de la Corporaci6n y para las victimas
de este tipo de acci6n por lo que la avalan. Enfatizan gu€, las ayudas
gubernamentales para las victimas de agresi6n sexual son sumamente importantes.
Maxime, para toda aquella persona que por temor a ser revictimizada no sepa d6nde
acudir ylo pata toda aquella persona que identifique una situaci6n como esa y no
sepa c6mo denunciarla.

Por riltimo, el Departamento recomienda que esta Honorable Comisi6n coneidere
el presupuesto con el que cuenta WIPR. Tambi6n, que se tomen en consideraci6n los
comentarios que tengan a bien exponer dicha Corporaci6n y etr Negociado de la
Policia de Puerto Rico.

OFICINA DE LA PROCURADORA DE LAS MUIERES

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres, a trav6s de su Procuradora interina
Lcda. Madeline Bermridez Sanabria, someti6 su Memorial Explicativo a la Comisidn
de Gobierno de1 Senads del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en el mismo
expresa lo siguiente:

"Ir IEy Nfim. 20-2001., segfin enmmdada, conocida como "I*y dc la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres', estableci| nuestra Aftcina coma una entidad ailtdnoma y con

facultadu plenas para ejecutar la polttico priblica dispuesta por ley. Cre6, a su uezr ala OPM
coffio'urt ente jurtdico independimtey sepmado de cualquier otra agmcia o instrumsntalidad
priblica, I-q I-sV Nilm, 2A, supra, delegd en nuestra proanradurta poileres investiga:tiuos,

fiscalizndores, educatioos y cuasi judiciales parabrindar rpoyo y protucihn at grupo sscial de
la lsla cornpuesto por las tnuieres.

Acorde transciendc de nuestra ley orgrtnica, es polttica priblica del Estado ga:rantizar el
pleno.desarrollo y respeto dc los derechos humanos de los majeres y el ejercicio y disyrute de
sus llbertades fundamentales. Se reconoce que las mujeres-son ibieto"de un iAo grndo d*
discrimmes, opresiones_y marginaciones que no son cdnsonas con elprtncipio de ig;daad ae

lrechog y respeto le la dignidad det ser humano, yomulgodos en nuestra Constitucifin.
Estos ob_stfrculos dificultan la participacifin de la mujer en tiaaa politica, socinl, econ1mica,
cyltyral y civil, por lo que es necesnrio fortalecr y consolidar los instrumantos v mecanismos
del Estado para implantar dc tnanera efectioa una polttica ite igualdad social.,.,

Se torna necesario y procedente referirnos al marco legal seflalado sobre la Oficina
de la Procuradorr-.du las Mujeres (opM), porque intendemos que el rol de
investigaci6n y fiscalizaci6n de las actuaciones del Cobierno sobre este-asunto obliga
al descargue de sus responsabilidades y la implantaci6n vigorosa de esta politica
priblica para garantizar de manera efectiva las irerramientaslara las problem6ticasy sifuaciones relacionadas que afectan a las mujeres en puerto Rico.'r{si, que todo
esfuerzo en este sentido tiene que contar con su colaboraci6n, entrega y compromiso
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de la OPM, en particular en cuanto a los mecanismos en contra de la agresi6n sexual
que no se puede ignorar como parte de un patr6n de violencia contra estas, y como
hemos constatado, contra nuestra niflez.

En relaci6n con la presente medida, indicaron que "Hemas eaaluado ln prupuesta
legislation bajo la hptica del deber que nos ha sido delegado m airtud de nuestra ley
habilitsdora en funcifin de la proteccifin, segurid,ad. y bienestar de las mwjeres y estamos n

faoor de su aprobaciin. Como bien reconoce la medida, la uiolencin sexual es utt grnae
problema de social y de salud piblica que afectaprincipalmmte a las mujeres y nifias..."

En especifico, indican que, segrin el Centro de Control de Enfermedades (CDC
por sus siglas en ingl6s), la violencia sexual consiste en una variedad de actos que
incluyen el intento de penetraci6n o la penetraci6n por la fuerza o facilitada por el
alcohol o las drogas (es decir, violaci6n); ser obligado a penetrar a alguien; presi6n
verbal (no ffsica) que dE como resultado la penetraci6nno deseada (es decir, coerci6n
sexual); contacto sexual no deseado (por ejemplo, acariciar indebidamente, actos
lascivos); y experiencias sexuales no deseadas sin contacto (por ejemplo, acoso
verbal, voyerismo).

En adici6n a las estadisticas presentadas por el Departamento de la Familia, y con
las que la Oficina de la Procuradora de laMujeres coincide,la Procuradora indic6 lo
siguiente:

En Puerto Rico, las estadisticas del Negociado de la Policia reflejan que para el
afiol0ZL,hubo '/..,287 querellas de casos reportados relacionados a delitos de agresi6n
sexual, siendo las muieres las victimas m6s afectadas.

ESTADISTICAS DE DELITOS SEXUATES

Desde 71il 2O2l hasta glhil 202

Detalles de Victimas por G6nero

Area Incidentes Femenino Masculino G6nero
Desconocido

Total

Aguadilla 132 9L 49 0 140

Aibonito 39 33 8 0 41.

Arecibo 67 57 L0 0 67

Bayam6n 192 153 44 2 L99

Caguas L23 96 28 0 t24

Carolina n 58 18 4 80

Fajardo 35 29 9 0 38

Guayama @ 52 73 0 75

Humacao & 51 12 0 63
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Mayagriez 85 78 2L 0 99

Ponce L63 104 50 0 1,64

SanJuan L55 126 39 0 165

Utuado 28 22 10 0 32

Totales L,22f. 950 331 6 L,287

Nota: Los inciilentes pueden tener mrts de unaoicbima

Por otro lado, los datos sobre el abuss sexual infantil son reveladores. El afro
pasado, entre las victimas de delitos sexuales reportados en Puerto Rico, el74%
fueron menones de hasta L7 afios, una situaci6n que, segln expertos, representa una
tendencia en este tipo de caso. Adicional, apuntan que, segrin la Administraci6n de
Familias y Nifios del Departarnento de la Familia de Puerto Rico y el Instituto de
Estadisticas de Puerto Rico, para 202L hubo 767 casos de maltrato de menores
reportado#. Estos se desglosan de la siguiente forma:

CASOS DE MALTR,ATOS DE MENORES REPORTADOS

Tipo de Maltrato Femenino Masculino

Abuso Sexual 80 (81.6%) 18 (18.4%)

Explotaci6n 6 (66.7%) 3 (33.3%)

Maltrato Fisico 452 (48.2% 455 (s1.8)

Negligencia 1415 (s1.8%) r3r7 (48.2%)

Negligencia Educativa 609 (48.9%:) 637 (5L.1%)

Negligencia Emocional L4o7 (s1..8%) 1310 (48.2%)

Negligencia M6dica 298 (47.8"/") 326 (52.2%)

Trata Humana 1(so.o%) 1(s0.0%)

Okos 22(47.9'1") 24(52.2Yo)

En tdrminos generales, exponenr {u€ tanto los niflos como las nifras son
r_naltratados en iguut proporciones, sin embargo, en cuanto al abuso sexual, vemos que
las nifras son abusadas en mayor proporci6n (mascutino, L8,4o/o y femenino, S'1,.64/o).

Sobre lo anterior, resulta indispensable sefralar que en trdrminos de estadisticas sabemos
que el nrimero es m6s alto, porque no todas las victimas reportan estos casos.

Para concluir, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres expres6 que, reconoce
la facultad de esta Asamblea Legislativa para la aprobaci6n baio ei poaer de raz6n de
estado ("police power") del Gobiemo, c6nsor,o .L. el deber y tu *rponsabilidad de
proteger la salud, seguridad y bienestar de los ciudadanos. Por lo cuai; "respaldamos la

4 https ://estadisticas.pr,/enlperfi l-maltrato. menores
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aprobaci&n de la medida, solicitamns que se integre en el texto de la medida, que la campafta
educatiua que Lleuard Ia WIPR deberrt cantar con la pericia de entidades sin fines de lucra y
orgmimcianes relacionadas ala salud mentaL..." La Comisi6n de Gobierno entiende muy
pertinente esta sugerencia de enmiendar eu€ s€ acoge en el entirillado electr6nico que se
acompaf-ta.

Por rlltimo, en el Informe Positivo seftalado de la Comisi6n de Gobierno de la
Cdmara de Representantes, se recogen los corrrentarios emitidos por el Departamento de
Seguridad Pdblica (DSP), al cual estd adscrito el Negociado de la Policla de Puerto Rico,
que seria parte de la campafla de in-formaci6n contra la agresi6n sexual propuesta en
esta medida. Especifican, que el Negociado de la Policia tiene la responsabilidad bajo la
Luy VkG20T1,, supra, de recibir e investigar las querellas de maltrato, maltrato
institucional, negligencia y negligencia institucionaly / o trata humana, asf como cuentan
con el "Protocolo para la lntervenci6n y Prevenci6n del Maltrato a Menores" y la Orden
General Capitulo 500, Seccifin 622 de 7 de mayo de 2A19, titulada "Investigaci6n de
Incidentes de Delitos Sexuales" t pdtd,la atenci6n de los reportes de delitos sexuales en
todas sus modalidades, que tambidn provee para medidas de confidenciatdad en casos
de delitos sexuales contra rnenores de edad.

Apoyan la RCC 19t y entienden procedente el promulgar un mensaje amplio a

trav6s de los medios para enfrentar las agresiones sexuales y proteger a nuestros
menores de edad.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En curnplimiento con el Articulo 1,.N7 de la I*y 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobiemo del Senado
de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM), ni r la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que la R C de la C
191 no impone una obligaci6n econ6mica adicional en el presupuesto de los gobiernos

municipales.

CONCTUSI6N

Esta Asamblea Legislativa, en su inter6s de contribuir a mejorar la calidad de vida

de todos los puertorriqueflos y erradicar el abuso sexual a menores y adultos entiende

que se debe realizar, a travds de todos los medios de comunicaci6n bajo la iurisdicci6n
de U11PR; emisora del Gobierno del Estado Ubre Asociado de Puerto Rico y en

colaboraci6n con las agencias pertinentes, una campafia de prevenci6n respecto al abuso

sexual,las consecuencias de este detito y las ayudas disponibles a las v(ctimas.

para lograr cumplir con la politica prlblica de esta medida, que se reconoce como

muy legftiira para colaborar para erradicar este terrible mal que aqueia a nuestra

sociedad., recomendamos favoiablemente el establecimiento de esta herramienta de

informaci6n, divulgaci6n y plevenci6n como estrategia uPtoPial-u a estos fines'

Reconociendo, queil abuso sexual es una de las maneras rnds terribles de violencia

contra eI ser humano, particularmente contra ros m6s vulnerables. conducta,lamentable

y contraria a [a calidad de vida y el bienestar de nuestro Pueblo'
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Por todo lo arrtes expuesto, la Comisi6n de Gobiemo del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, fiene a bien someter su Informe
Positivo con relaci6n a la R C de la C 191, con las enmiendas incluidas en el entirillado
electr6nico que se acompa.fra.

Presidente
Comisi6n de Gobiemo

!

/



ENTIRITLADO ELECTRoNICO
(TE)ffO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(S DE FEBRERO DE 2022)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 2da. Sesi6n
OrdinariaLegislativa

cAnneRA DE REPRESENTANTES

R. C. de la C. 191
16 DE I[JLTO D82021,

Presentada por la representante Burgos Muftiz

Referida a la Comisi6n de Gobierno

RESOLUCIoN CONIUNTA

Para ordenar a la |unta de Directores de la Colporaci6n de Puerto Rico para la Difusi6n
Priblica flArIPR), f,si+omed a travds de suPresidente @ en
conjunto con el Negociado de la Policla de Puerto Rico, el Departamento de la
FamiIiaylaoficinadelaProcuradoradelasMujeresreali@

campaf,a de prevencidn sobte el abuso sexual a
menores y adultos, las implicaciones de cometer una agresi6n sexual, asl como las
ayudas gubernammtales pertinentes para las vfctimas sobrevivimtes de esta
lamentable acci6n, asinis,mo, debsrd contsr con la colaboracihn y pricia dc mtidades sin

finu de lucto a oroani,z.aciones cotnunitarias, profesionales, uniaersidades. sntre otr*s,
relacionadas a la salud msntal y de seraicios a las vtctimas y familiares. Lfl campafia

incluird, sin aue w entienda cofta unfl limitaaiiln,la$ estsciones de telwisihn, canales seis
(5) y tres (3t y lre estaaiones de radio 940 ,WI y Allegro 9'1.,3 nsl como lF cobertura a trauCs

de sus_redes sociales; lt Wra otros fines relacionndos,

E)GOSICT6I\I OU MOTTVOS

La Organizaciln Mundial de la Salud (OMS) define la violencia o agresi6n sexual

como todo acto sexualr la tentativa de coruumarlo, comentarios o iruinuaciones sexuales

no deseados. Tarnbi6n se refiere a las acciones para comercializar o utilizar de cualguier

otro modo [a sexualidad de una persona mediante coacci6n, independientemente de la

relaci6n de esta con la victima sobrevivimte, en cualquier 6mbito, incluidos el hogar y el

lugar de trabajo.
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Por su parte, la agresi6n sexual en Puerto Rico es un problema social y de salud
priblica que urge atender ante el alzaenlas incidencias que ha llevado a expertos a darle
un rango epiddmico. Entre enero y mayo del aio en curso, la Oficina de Estadisticas y la
Unidad de Delitos Sexuales y Maltrato de Menores de la Policia de Puerto Rico, inform6
trescientos veintiocho (328) casos de delitos sexuales, entre estos: violaci6n, violaci6n
t6cnica, incesto, sodomia y actos lascivos.

Segrio los datos de la OIvLS y los datos publicados por agencias de gobiemo locales,
las agresiones sexuales se cometen con mayor frecueneia contra muieres, particularmente
durante la niffez y la puhertad.

Investigaciones relacionadas con el tema particular del abuso sexual en la nifiez
reportan las reperorsiones negativas experimentadas por sus sobrevivientes en aspectos

cognitivos, conductuales, som6tico-fisicos y relaciones interpersonales. La mayoria de los
participantes de dichos esfudios mostraron tener problemas de autoconcepto,
autoreferencias negativas, sentimientos de orlpa, problemas de afecto, ansiedad,
desesperanza, tensi6n cr6nica, insomnio y problemas familiares, enhe otros.

Es evidente que la agresi6n sexual es una de las maneras mds terribles de violencia
contra el ser humano y requrere acciones efectivas para atenderla. Mds preocupante arin
es el hecho de que la agresi6n sexual tiene efectos adversos a la salud fisica y mental de
las v(ctimas sobrevivientes. Estas consecuencias pueden ser inmediatas o a largo plazoy
pueden ser manifestadas a travds de enfermedades de hansmisi6n sexual, intentos de
suicidio, asesinatos, ansiedades, ataques de p6nico, depresiones, entre otras. Sin lugar a
dudas este es un problema social y de salud priblica que necesita ser atendido, de forma
integral y coordinada. Esto, a kav6s de esfuerzos multidisciplinarios con un enfoque de
prevenci6n y con las estrategias necesarias para combatir el problema, identificar grupos
de riesgo, proveer servicios a las vfctimas sobrevivientes y no dejar sin responsabilidad
legal a los agresores.

Por lo antes expuesto, es pertinente gue el gobiemo aporte de sus herramientas para
evitar toda manifestaci6n de violencia. bin ariaa dgr"i la unidad de prop6sito entre
diversos sectores puede aportar a evitar toda manifustaci6n de agresi6n sexual. Por 1o

que, las entidades gubernamentales estdn llamadas a fortalecer, mediante su politica
priblica, las acciones concretas para erradicar esta problemdtica de violencia que obstruye
el desarrollo pleno del ser humano y su vida en sociedad.

Al crearse la Corporaci6n de Puerto Rico para la Difusi6n Priblica (WIPR), mediante
b L"y 2L6-1996, segrin enmendada, se establec€ que la misma es un instrumento del
Gobiemo Para Proveer una programaci6n que responda a las necesidades actuales del
Pueblo de Puerto Rico. Al ser el difusor principal de Puerto Rico, 1411PR es de vital
importancia Para lograr una sociedad mds saludible mediante Ia incorporaci6n de,na
campafla de prevenci6n sobre el abuso sexual,las impticaciones de cometer una agresi6n
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sexual, asi como las ayudas gubernamentales pertinentes para las victimas sobrevivientes
de esta lamentable acci6n. Ia. campafia debe incluir las estacionu de teleoisifin. canales seis y
tres y las estaciones da rqdia 9ifi ANI y Allegro 91..3 nst ca,mo cobertura a traais de sus redes

sociales, estimadas en Eobre un millfn ile usuarios. Esta campafla debe llevarse a cabo en
coniunto con el Negociado de la Policia de Puerto Rico, el Departamento de la Familia. y
la Oficina de la Proctrradora de las Mujeres t! con la colaboracifin y ?ericia dt etttidndes sin

fines ile lucro y organizaciones comunitarire, profesionales, uniaersidades, entre otras.
relacionadas a la sslud. mental y de serricios a las utctimas y familiares.

Ante esta realidad y el inter€s apremiante que debe tener el estado de proteger la
integridad fisica y emocional de todos nuestros constituyentes, esta Asamblea Legislativa
ve meritorio la creaci6n de una campaffa educativa y preventiva sobre este tema.

RESUELVESE POX LA ASAMBLEA LEGISLATNA DE PUERTO RTCO:

I Secci6n 1.-Se ordena a lalunta de Directores de la Corporaci6n de Puerto Rico para

2 la Difusi6n Prlblica (IMPR), asi-eemetl a trao4s de su Presidente @ en

3 conjunto con el Negociado de la Policia de Puerto Rico, el Departarnento de Ia Familia^ y

la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, u conla colnboracifutu nericia de nttidades sin

5 fines de lucro y organiztciones comunitariss, orofesionales, uniausi.dades. entre otrfls.

6 relacionadas a la salud mental y de seraicios a las aictimas y familiares . realizar a travds de todos

7 los medios de comunicaci1n j3u carggruna camparla de prevenei6n respecto el abuso

8 sexual a menores y adultos, las implicaciones de cometer una agresi6n sexual, asi como

9 tambi6n,las ayudas gubernamentales pertinentes para las victimas sobrevivientes de esta

l0 lamentabl e acci6n. In campafi,a incluirL, sin que se entienda gomo unn l:imitacifin,las estaciones

l1 de teleuisi1n, canales seis G\ y tres (3r y las estaciones de radio 940 AM y Allegro 91.3 asi como

12 la cobertura a trarth de susredcs sociales.

13 Secci6n 2.{opia de esta Resoluci6n Conjunta ser6 enviada a cada uno de los

14 miembros de la ]unta de Directores de la Corporaci6n de Puerto Rico para la Difusi6n
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1 Priblica, asicomo al Presidente de la misma, al Comisionado del Negociado de la Policia

2 de Puerto Rico, a la Secretaria del Departamento de la Familia y a la Procuradora de las

3

4

5

6

7

8

9

10

l1

Muieres.

Seccifin 3.- La Ofrcina de Gerenciay Presupuesto (OGPl.,el,,Departamento dc Hacienda y la

Autoridad de Asesoria Finnnciqa y Agencin Eiscal de Puuto Ri,co tendrdn el deber ministrial dt

identificar. swarar a qarfrntizrtr anualmente los fondos necesafios para la cansecucifin de lo aqui

dispuesta. Darante el periodo de anfilisis del ?rysuryesto para cada efio frscal dcberrt.n realirur lafi

gestiones necesarias pard certiftcq la disponibilidad de los fundos necesarios heeta que se logre dar

cumplimiento con lo aqui dispuuto. Los fondos neceFarios a estos frnea deberrtn ser coflsiglqdos

en la petici1n presuauestmia para el Aiw Fiscal2022-2023 a en afios subsiquientes. Adem,rts. se

facultt q la Corporqcihn de Puerto Rico para la Difusifin Pfiblica (WlPRt establecer aquellos

acuerd.os necesarios para la colaboracifin dc entidades sin fifes ile lucro y arganizaciones

comu\itariqs, profesiofiales universidnde\ entre otras. relacionadls a la salud mefltal y de

smticios a lss aictimas y famil:iares a estos fines.

Secci6n # 4.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente

despu6s de su aprobaci6n.

/""
t4
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

lgnuAsamblea
Legislativa ORIGINAL

SENADO DE PUERTO RICO

INFORME POSITTVO

5t" Sesi6n
Ordinaria

AL SENADO DE PUERTIO RICO:

Ia Comisi6n de Gobiemo del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

previo estudio y consideraci6n, tiene a bien someter su informe positivo con relaci6n a

la Resoluci6n Conjunta de la C6mara 194, recomendando su aprobaci6n con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resoluci6n Conjunta de la Ciimara 194, segrin radicada. busca ordenar al

Comit6 de Evaluaci6n y Dsposici6n de Bienes Inmuebles, creado por virtud de la l,ey

Ntim. 26-2017, seg(n enmendada, conocida como "L€y de Cumplimiento con el Plan

Fiscal", evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el reglamento, la transferencia,

usufructo o cualquier otro negocio iuridico contemplado en dicha Ley, al Gobierno

Municipal de Cidra la titularidad de la Escuela Cipriiin Castrodad, localizada en la

carretera 172,Km.7.7 del Barrio Rio Abajo del Municipio de Cidra para que s€a utilizada

como un centro comunitario de actividades culturales, deportivas y escolares asi como

un centro de usos mriltiples que provea servicios a s€ctores marginados, entre otros

proyectos de ayuda al ciudadano; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Es necesario reconocer, que nuestros municiPios constituyen un instrumento de

servicio priblico primario, efectivo y accesible para atender las diversas necesidades de

sus constituyentes. De igual manera, ante la crisis fucal y econ6mica, los municipios

TRAI'IITES Y RECORD

S=I.IflDO DE PR

RECIEID0 ?SEP23#9351

--..-._..-.'_--\
<----iQu4)

R. C. de la C 194
z1c4,r'e/'tf7'r'---
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carecen de recursos para adquirir propiedades que pudiesen ser para desarrollar

proyectos econ6micos y programas de servicio a sus constituyentes

El Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, cuenta con un sinnrimero

de bienes inmuebles que pudiera poner a la disposici6n de los municipios, los cuales son

de gran ayuda a la hora de atender y satisfacer las necesidades de nuestros ciudadanos.

La Resoluci6n Coniunta de la Cdmara 194 busca atender esta necesidad al

proveerle al municipio de Cidra de la Escuela Cipririn Castrodad, Iocalizada en la

carretera 772,Km.7.7 del barrio Rio Abajo.

De la Exposici6n de Motivos de la Medida se desprende lo siguiente:

"El desanollo econ1mico de. Ia regi6n de la montafia representa un interbs apremiante
para el Gobierno de Puerto Rico, A esos efectos, la transferencia ile la titularidad de la Exuela
Cipriin Castrodad, localiztda efl la carretera L72, Km,7,7 del Barrio Rfo Abajo, representa un
paso afirmatiao a faaor del desarrollo econdmico del pueblo ile Cidra y los pueblos aledafios. No
existe causa que pueda derrotar dicho interds apremiante. Esta Asamblea kgislatioa debe

fomentar el conceder las henamientas necesarias a los municipios, para que fomenten dicho
interis" .

/ Ademiis, es importante sefralar que la Comisi6n de Gobiemo de la C6mara de

/ Representantes radic6 un Informe Positivo recomendando la aprobaci6n de la RCC 194

con enmiendas. Considerada la medida en Sesi6n Ordinaria por dicho Cuerpo

[,egislativo fue aprobada con 43 votos a favor, 2 en contra y 6 representes ausentes. Asi,

referida a la Comisi6n de Gobiemo del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

para su evaluaci6n.

ANALISE DE LA MEDIDA

Para el andlisis y la evaluaci6n de la R. C. de la C. 194, la Comisi6n de Gobiemo

del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, utiliz6 los comentarios en tomo a

dicha medida que el Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles del

Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segrin constan en el Informe

Positivo de la Comisi6n de Gobiemo seialado en la cdmara de Representantes. De igual

manera, nuestra Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico solicit6 comentarios

/,

I
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al Municipio de Cidra, representado por su Alcalde, Hon. Angel David Concepci6n

GonzAlez, A continuaci6n, se presentan estos comentarios.

COMIrt DE EVALUACI,N y DISPoSICIdN DE BIENES INMUEBLES DEL

GOBIERNO DELES'IADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

El Comitd de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles del Gobiemo del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en un Memorial Explicativo firmado por su

directora eiecutiva, Ing. Sylvette M. V6lez Conde, expres6 lo siguiente:

" Reconocemos el proposito que persigue la RCC 194 paru que el Municipio de Cidra (en

adelante, el "Municipio" ) utilice el plantel escolar en desuso Cipridn Castrodad (m adelante la
" Propieclad" ) parfl ptoyectos de beneficio de la ciudadania. A petici1n del Municipio, el L8 de

marzo de 2022, el CEDBI adopti la Resoluciin Nim. 2022-32, la cual le autorizn un
arrendamiento por un tdrmino de doce (12) afios y un canon mensual de $1.00 con el fin de
utilizar la Propiedad para actiuidades comunitarias, posibles escuelas o talleres deportiuos y/o
culturales, entre otros, ademds, destinar una porci|n de ln escuela para el desanollo de un
albergue para nifios maltratados y remooidos de sus hogares por el Departamento de la Eamilia.
Al pr*ente el Municipio y el Departamento de Transportaci6n y Obras Piblicas no han

formalizado el contrato debido a que no se ha completado la mtrega de la documentaci|n solicitada
para suscribir el contrato, seg n autorimdo" .

El CEDBI aflade ademds que, "no presenta oposici1n a la adopci6n de la RCC L94, y

de aprobarse, se le estaria solicitando al Municipio si interesa modifrcar en todo o en parte la

autorizaci6n oigente o, por el contrario, completaria el trdmite para la firma ilel contrato, segin

lo autorizado en la Resoluci1n Nim. 2022-23".

Ante esta expresi6n del CEDBI, se reconoce la intenci5n manifiesta del Comit6

para la evaluaci6n que se mandata por esta medida, asi como considerar cambios al

negocio juridico vigente conforme al inter6s priblico para el traspaso de la titularidad de

este plantel en desuso al Municipio de Cidra para los proyectos de servicios y beneficios

a sus constituyentes. En particular, a la comunidad que reclama los mismos.

MIINICIPIODE CIDRA

El municipio de Cidra en una comunicaci6n firmada por su alcalde, Hon. Angel

David Concepci6n Gonz6lez expres6 lo siguiente:

COMISI6N DE GOBTERNO
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"Cdnsono con lo dispuesto en la RCC 794, el Municipio tiene intetds de adquitit el

inmueble para lleaff a cabo actiaiilades comutlitaids, talleres deportirtos y/o cultulales, entle

otros. De igual manera, se pretenile establecer un centro comunitario de usos miltiples para

actiaidades comunitarias, econ6micas, agricolas, culturales, deportioas y escolates, incluyendo

todos aquellos senticios que beneficiefi a la comunidad del barrio Rio Abajo, segin las necesidades

de sus residentes" .

Por supuesto, el autorizar el traspaso de la tihrlaridad de este bien inmueble al

municipio provee una altemativa de posible financiamiento para los usos Pfblicos

dispuestos. No solo para la presente administraci6n municipal, sino para las

subsiguientes como recurso municipal.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la ky N(m. 107-2020, segin

enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de

Gobiemo del Senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones

de Ingresos Municipales (CRIM), ni a la Oficina de C,erencia Municipal, toda vez que la

R, C, ile la C.794 no impone una obligaci6n econ6mica adicional en el presupuesto de

los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

Para lograr cumplir con la politica prlblica de esta medida, y que se reconoce como

muy legitima para fortalecer los lazos de colaboraci6n entre el Gobiemo y los

municipios, se ordena al Comit6 de Evaluaci6n y Dsposici6n de Propiedades Inmuebles,

creado en virtud de Ia l,ey 25-2017, que determine el mecanismo en ley aplicable para la

trasferencia propuesta para que el municipio pueda desarrollar programas y proyectos

de desarrollo econ6mico y para otros fines relacionados. Esto, conforme a los poderes y

facultades dispuestos en dicha tey al CEDBI y la intenci6n manifiesta para realizar esta

evaluaci6n adicional al arrendamiento pactado sobre este escuela.

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Gobiemo del Senado del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, previo estudio y considetaci6n, tiene a bien someter su Informe

COMISI6N DE GOBIERNO
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Positivo con relaci6n a la Resoluci6n Conjunta de la Cdmara 194, con las enmiendas

incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompaia.

/

Presidente
Comisi6n de Gobiemo

COMISI6N DE GOBIERNO



ENTIRILLADO ELECTR6NICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(9 DE NOVIEMBRE DE 2021)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 nn. Asamblea
Legislativa

CAM.q.na DE REPRESENTANTES

R. C. de la C.194
16 DE JULrO DE 2021

Presentada por el representanle Diaz Collazo

Referida a la Comisi6n de Gobierno

RESOLUCIoN CONIUNTA

Para ordenar al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles, creado por
virtud de la t ey Nrim. 26-2017, segrim enmendada, conocida como "Ley de
Cumplimiento con el PIan Fiscal", evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el
reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio luridico contemplado
en dicha Ley, al Gobiemo Municipal de Cidra la titularidad de la Escuela Cipriiin
Castrodad, localizada en la carretera 172,Km.7.7 del Barrio Rio Abalo del Municipio
de Cidra para que sea utilizada como un centro comunitario de actividades culturales,
deportivas y escolares asi como un centro de usos mfltiples que provea servicios a
sectores marginados, entre otros proyectos de ayuda al ciudadano; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nrim. 26-2017, segin enmendada, conocida como "Ley de Cumplimiento con
el Plan Fiscal", establece la politica priblica del Gobiemo del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico en cuanto a la disposici6n de la propiedad inmueble perteneciente a sus
agencias, corporaciones e instrumentalidades pdblicas.

2 da. Sesi6n
Ordinaria



Dicha politica p(blica sobre propiedades en desuso establece que pueden ser
utilizadas por entidades sin fines de lucro y municipios, entre otros, para los prop6sitos
sociales esbozados en la propia try Nrim 2G2017, segrin enmendada.

En virtud de Io anterior, la Orden Ejecutiva 2017-032 y el "Reglamento Especial para
la Evaluaci6n y Arrendamiento de Planteles Escolares en Desuso con Propuestas No
Solicitadas", Reglamento Nrim. 8980 del 2 de agosto de 2017, oeado por el Comit6 de
Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles, establece los pardmetros mediante los

cuales las escuelas que estdn en desuso pueden ser transferidas a las referidas entidades.
Se reconoce de este modo que existen circunstancias donde no qq conveniente o necesaria
la venta de propiedades y que se debe viabilizar otro tipo de arreglo para la utilizaci6n
de la propiedad.

Es el caso de los arrendamientos de planteles escolares en desuso. Durante afros el
sistema de enseftanza priblica ha experimentado una merrna en la cantidad de
estudiantes que atiende, ya sea por la inmigraci6n, la merma en la tasa de natalidad u
otras razones. Dicha sifuaci6n ha provocado el cierre de numerosas escuelas por parte
del Departamento de Educaci6n.

De otra parte, como es de conocimiento pdblico, el resultado mds frecuente de dicho
cierre de escuela es que estas isfas han quedado a expensas del 4lvandalismo y de S un
marcado deterioro de sus instalaciones, lo que hace mds urgente que se le d6 un nuevo
fin pdblico a dicha infraestruch-rra para que sirvan nuevamente a las comunidades donde
est6n sitas.

Por las consideraciones anteriores, esta Asamblea Legislativa entiende que es c6nsono
con la politica priblica adoptada mediante la l.ey Nfm. 26-2017, segtn enmendada,
transferir recursos priblicos alli donde rindan mayores beneficios para que continfen
dando servicios a su comunidad. Por ello, es conveniente y necesario ordenar al Comit6
de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles, creado por virtud de la Ley Nrim.26
2017, segin enmendada transferir al Gobiemo Municipal de Cidra la titularidad de la
Escuela Ciprii{n Castrodad, localizada en la carretera 772,Km.7.7 del Barrie barrio Rio
Abajo del Municipio de Cidra para que sea utilizada en diversos proyectos comunitarios,
servicios y desarrollo.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se ordena al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles,

2 creado por virtud de la Ley Nrlm. 25-2017, segtin enmendada, conocida como "Ley de

3 Cumplimiento con el Plan Fiscal", evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el

2
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I reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en

2 dicha L,ey, al Gobierno Municipal de Cidra la titularidad de la Escuela Cipridn Castrodad,

3 localizada en la carretera 172,Krn.7.7 delBa+rie banio Rio Abalo del Municipio de Cidra,

4 para que sea utilizada como un centro comunitario de actividades culturales, deportivas

5 y escolares asi como un centro de usos mfltiples que provea servicios a sectores

6 marginados, entre otros proyectos de ayuda al ciudadano.

1

8

9
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Secci6n 3 2 . El Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas y el Municipio

de Cidra, serin responsables de realizar toda gesti6n necesaria para dar fiel

cumplimiento a lo dispuesto en esta Resoluci6n Conjunta.

Secci6n 4- 3 . Se autoriza Ia transferencia de la propiedad descrita en la Secci6n 1

de esta Resoluci6n Conjunta, estando sujeta a las siguientes condiciones:

a) El titulo de propiedad no podri ser cedido o traspasado en forma alguna a otra

entidad.

b) En caso de que el adquiriente, no cumpla con el prop6sito de la transferencia

propuesta mediante esta Resoluci6n Conjunta, o si cambia la utilizaci6n de las

instalaciones para otros prop6sitos inconsistentes con lo que aqui se autoriza sin

autorizaci6n previa de la Asamblea kgislativa, el tltulo de propiedad revertird de

ll
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I inmediato al Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y el Municipio serd

2 responsable de los costos que resulten en dicho caso.

3 c) Todas las condiciones expresadas en esta Resoluci6n Coniunta se incluiriin y

q forffirae. fuma4rn parte de la escritura priblica de transferencia de dominio, que se

5 otorgar6 entre la Secretaria del Departamento de Transportaci6n y Obras hlblicas y el

6 Municipio de Cidra.

7 Secci6n 5 4. El terreno y la estructuru de la escuela desrritee descrita en la Secci6n 1

8 de esta Resoluci6n Conjunta, ser6n transferidos en las mismas condiciones en que se

9 encuentran al momento de aprobarse esta Resoluci6n Coniunta, sin que exista obligaci6n

10 alguna del Departamento de Transportaci6n y Obras Pdblicas, de realizar ningin tipo de

I I reparaci6n o modificaci6n con anterCad anterioridad a st traspaso al Municipio de Cidra.

12 Secci6n 6 5. Esta Resoluci6n Conjunta entrare en vigor inmediatamente despu6s

13 de su aprobaci6n.
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