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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
MARTES, 3 DE OCTUBRE DE 2023

MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 531 DE LO JURIDICO Para anadir un nuevo Articulo 208-A-248-
Y DESARROLLO A-a la Ley 146-2012, segin enmendada,
ECONOMICO conocida como “Coédigo Penal de Puerto
Rico”, a los fines de tipificar como delito
grave hacerse pasar o representar ser un agente
del orden publico para cometer cualquier delito;
(Por la seiiora (Segundo Informe)

Gonzilez Huertas)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Yy para otros fines relacionados. tipiticareome

P. del S. 578

(Por la sefiora Rivera

Lassén y el serior
Bernabe Riefkohl)

DERECHOS HUMANOS Y
ASUNTOS LABORALES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 2 de la Ley
Num. 80 de 30 de mayo de 1976, segtin
enmendada, mejor conocida como la “Ley
Sobre Despidos Injustificados”; y los
Articulos 1, 1A, 2, 2A, 3 y 6 de la Ley Ntum.
100 de 30 de junio de 1959, segun
enmendada, conocida como “Ley contra
el Discrimen en el Empleo” para
establecer—una extenderle explicitamente a
los y las pacientes bonafides de cannabis
medicinal las protecciones v causas de accion
contenidas en dichos estatutos. sebre—el
| bi Licinal.

1

Calendario de Ordenes Especiales del Dia



MEDIDA COMISION TITULO

P. del S. 869 DE LO JURIDICO Para anadir un nuevo Articulo 2.17 al
Y DESARROLLO Capitulo II de la Ley 85-2018, segun
ECONOMICO enmendada, deneminada conocida como

(Por la sefiora Santiago

Negron)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

“Ley de Reforma Educativa de Puerto
Rico”, een—el-fin a los fines de codificar el
contenido  sustantivo del “Acuerdo
Colaborativo entre el Departamento de
Correccion 'y  Rehabilitacion y el
Departamento de Educacion para los
Servicios Educativos en las Instituciones
Correccionales 'y los Centros de
Tratamiento Social”, Acuerdo Colaborativo
Nuam. 2022-000082; prohibir que, como
mecanismo disciplinario, se restrinja el
acceso a servicios educativos, relacionados
o suplementarios extendidos en las
instituciones correccionales; requerir al
Departamento de Correccion y
Rehabilitacion mantener una cantidad
suficiente de oficiales correccionales que
velen por la seguridad del personal y

estudiantado = y¥—del—personal—-del
Departamento—deEdueacién—para que el

tiempo lectivo no se vea interrumpido por

falta de personal de seguridad; y para_otros
fines relacionados. establecer—otras

T— ] e

P. del S. 922

(Por el serior
Villafarie Ramos; y
las sefioras Moran

Trinidad y Soto
Tolentino)

GOBIERNO; Y DE
HACIENDA, ASUNTOS
FEDERALES Y JUNTA DE
SUPERVISION FISCAL

(Informe Conjunto)
(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para crear la “Ley de Artes Arte en Lugares
Pablicos de Puerto Rico” con el proposito
de que el Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico tenga una reserva de fondos
correspondiente al a las aportaciones
respectivas del 0.5% e—al31% del dinero
asignado para construcciones nuevas o
renovaciones estructurales mayores cuyo
costo estimado de construccion supere los cien
mil _dolares ($100,000.00) o impacten un
cincuenta por ciento (50%) o mds de la facilidad

en _reconstruccion o renovacion estatalesy/eo
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MEDIDA COMISION

TITULO

municipales, con el fin de para la
adquisicion, e disefio o instalacion de obras
de artes arte a ser utilizadas en lugares y
edificaciones publicas e o historica, asi como
el requerir un Informe Anual al Gobernador(a)
y ala Asamblea Legislativa sobre este programa;
Y para otros fines relacionados.

P. del S. 942 DE LO JURIDICO
Y DESARROLLO
ECONOMICO
(Por la sefiora Hau) (Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 5.07 402 de la
Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Vehiculos y Transito de
Puerto Rico”;para enmendar el Articulo
16 del Plan de Reorganizacion
reorganizacién Num. 2-2011 de—21—de
noviembre—de—2011 sequn enmendado,
conocido como “Plan de Reorganizacion
del Departamento de Correccién y
Rehabilitacion de 2011”; para enmendar la

Regla 218 de labey Ném-—87-de26-dejunie
de—1963——sesan—enmendada,—conecida
eemo las Reglas—de Procedimiento
Criminal de 1963, segiin enmendadas; para
eamendarel v ariadir un nuevo inciso (i) al
Articulo 2 {b} de la Ley Num. 259 de 3 de
abril de 1946, segin enmendada, conocida
como “Ley de Sentencia Suspendida y
Libertad a Prueba”, a los fines de revisar la
clasificacion y las—penas—y—condiciones
relacionadas a la modalidad de irse a la
fuga tras ocurrido un accidente que provogue
orave dano corporal o hasta la muerte de una
persona “hit—and—run” en—Puerto—Rieo;
establecer como mandatorio la imposicion de
supervision electronica; eliminar la fianza
diferida, asi como excluir de toda conviccion
vor dicho delito la posibilidad de obtener una
sentencia suspendida o libertad a prueba;
disponer para el cumplimiento consecutivo de
su_pena; y para otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 1224 DE LO JURIDICO Para enmendar el Articulo 30.040 de la Ley
Y DESARROLLO Nam. 77 de 19 de junio de 1957, segtin
ECONOMICO enmendada, mejer conocida como

(Por el serior Dalmau
Santiago)

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

“Codigo de Seguros de Puerto Rico”, a los
fines de reducir de seis (6) afos a dos (2)
anos el término para que un asegurador u
organizacion de servicios de salud pueda
solicitar el reembolso de una reclamacién
no procesable previamente pagada al
proveedor; establecer excepciones; y para
otros fines relacionados.

R. Conc. del S. 15

(Por la sefiora Riquelme

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la

Para unirnos a la iniciativa del Gobernador
de del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico y el Departamento de Recreacion y
Deportes de reconocer el legado y la

Cabrera) Exposicion de Motivos; en heroica labor del beisbolista
el Resuélvese y en el Titulo) puertorriquefio Roberto Clemente Walker,
retirando su numero veintiuno (21) de
todos los programas deportivos de béisbol
y softbol del Departamento de Recreacion
y Deportes de Puerto Rico.
R. del S. 42 ESPECIAL PARA LA Para crear la “Comisiéon Especial para la
MONITORIA Monitoria Legislativa del Programa de
LEGISLATIVA DEL Educacion Especial del Departamento de
PROGRAMA DE Educacién” del Senado de Puerto Rico;
EDUCACION ESPECIAL  disponer sobre su funcionamiento;
DEL DEPARTAMENTO DE  determinar su composicién, deberes,
EDUCACION facultades y responsabilidades; y para
decretar otras disposiciones
(Por el serior Dalmau (Decimotercer Informe complementarias.
Santiago y la seriora Parcial)
Santiago Negron)
R. del S. 168 ASUNTOS INTERNOS Para ordenar a la Comisién de Salud del

(Por la sefiora Santiago
Negron)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Resuélvese)

Senado de Puerto Rico investigar una
investigacion exhaustiva sobre el efecto de
las operaciones de una planta procesadora
de agregados selectos para la
construccion, una planta empacadora de
estos agregados, y una planta dosificadora
de concreto premezclado, en la salud y la
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MEDIDA

COMISION

TITULO

sana convivencia de las familias de las
comunidades del Barrio Arrenales de
Isabela y del Barrio Aceituna de Moca, y
que impacto adicional podria tener la
propuesta construccion de una
Dosificadora de Cemento Asféltico
(asfaltera) en la misma 4rea.

R. del S. 732

(Por la sefiora Rosa
Vélez)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos)

Para ordenar a la Comisién Especial Para
la Erradicaciéon de la Pobreza del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
a realizar una investigaciéon sobre las
razones que dieron paso al aumento en el
precio del café y las repercusiones
econdmicas que tendrd sobre el
consumidor de este bien de la canasta
basica de alimentos; disponer que la
Comision pueda indagar sobre las causas
y efectos del aumento en la inseguridad
alimentaria en Puerto Rico, cémo se
distribuira el dinero que se recaude como
consecuencia del aumento, cémo se
beneficia, si de alguna manera, el
Departamento de Agricultura, con este
aumento, la duracién o permanencia del
aumento anunciado, y cémo impacta la
produccién local de café; y para otros fines
relacionados.

P.dela C. 374

(Por el representante
Cruz Burgos)

EDUCACION, TURISMO
Y CULTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar la EeyNém-—45-de23-de

mayo-de1995 Ley 45-1995; y derogar la Ley
Nt#mn- 18-2010, con el propésito de declarar

el 23 de febrero como el “Dia del Rotarismo
en Puerto y para otros fines.
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COMISION

TITULO

P. dela C. 1457

(Por el representante
Torres Cruz)

INNOVACION,

TELECOMUNICACIONES,

URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para afiadir un subinciso (24) al inciso (c)
del Articulo 2.25 de la Ley 22-2000, segtn
enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a los
fines de incluir a los pacientes
ostomizados por colostomia, urostomia,
ileostomia, colitis ulcerativas ¥ , enfermad
de Crohn -entedassusmanifestaciones ,
Enfermedad Inflamatoria del Intestino (EII) vy
el Sindrome de Intestino Irritable como parte
de las condiciones necesarias para que a
una persona ostomizada se le expida un
rétulo removible que autoriza a estacionar
en areas designadas para personas con
impedimentos; y para otros fines
relacionados.

P. dela C. 1593

(Por el representante
Rivera Madera)

DE LO JURIDICO Y
DESARROLLO
ECONOMICO

(Segundo Informe)
(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)

Para enmendar la Seccién 29 de la Ley
Nam. 11 de 22 de agosto de 1933, segtin
enmendada, conocida como “Ley de
Maquinas de Juegos de Azar” a los fines
de garantizarles a los retirados de la
Policia de Puerto Rico un pago de al
menos un cincuenta por ciento (50%) de
su ingreso; y para otros fines relacionados.

R.C.dela C.191

(Por la representante
Burgos Muiiiz)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Decrétase y en el
Titulo)

Para ordenar a la Junta de Directores de la
Corporacion de Puerto Rico para la
Difusion Pablica (WIPR), ast-ecome—al a
través de su Presidente deJa—Cerporacién
gue, en conjunto con el Negociado de la
Policia de Puerto Rico, el Departamento de
la Familia y la Oficina de la Procuradora
de las Mujeres realice-a-través detodeslos
medios-de-comunieacién-una campaia de
prevencion sobre el abuso sexual a
menores y adultos, las implicaciones de
cometer una agresion sexual, asi como las
ayudas gubernamentales pertinentes para
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MEDIDA COMISION

TITULO

las victimas sobrevivientes de esta
lamentable accidn, asimismo, deberd contar
con la colaboracion vy pericia de entidades sin
fines de lucro y organizaciones comunitarias,
profesionales, universidades, entre otras,
relacionadas a la salud mental v de servicios a
las victimas y familiares. La campaiia incluird,
sin que se entienda como una limitacion, las
estaciones de television, canales seis (6) y tres
(3) y las estaciones de radio 940 AM y Allegro
91.3 asi como la cobertura a través de sus redes
sociales; y para otros fines relacionados.

R.C.dela C.194 GOBIERNO
(Por el representante (Con enmiendas en la
Diaz Collazo) Exposicion de Motivos y

en el Resuélvese)

Para ordenar al Comité de Evaluacion y
Disposiciéon de Bienes Inmuebles, creado
por virtud de la Ley Ntum. 26-2017, segtin
enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar
conforme a las disposiciones de la Ley y el
reglamento, la transferencia, usufructo o
cualquier = otro  negocio  juridico
contemplado en dicha Ley, al Gobierno
Municipal de Cidra la titularidad de la
Escuela Cipridn Castrodad, localizada en
la carretera 172, Km. 7.7 del Barrio Rio
Abajo del Municipio de Cidra para que sea
utilizada como un centro comunitario de
actividades culturales, deportivas vy
escolares asi como un centro de usos
multiples que provea servicios a sectores
marginados, entre otros proyectos de
ayuda al ciudadano; y para otros fines
relacionados.
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T Sy RECORDS SENADO PR
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 na Asamblea 62 Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 531

SEGUNDO INFORME POSITIVO

- _ de-agosto de 2023
AL SENADO DE PUERTO RICO: o |

La Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del P. del S. 531, con
enmiendas, segtn incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 531 tiene como propésito “afadir un nuevo Articulo 248-
A ala Ley 146-2012, segiin enmendada, conocida como “Codigo Penal de Puerto Rico”, a
los fines de tipificar como delito grave el uso de disfraz, atuendo, uniforme, logo, placa o
cualquier instrumento que lo perciba como oficial del orden ptblico o que se identifique
como oficial del orden puiblico para beneficiarse de esta falsa representacién.”

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién informante solicité y obtuvo del Departamento de Justicia;
Departamento de Seguridad Publica; y de la Federacién de Guardias de Seguridad
Independientes. Sin embargo, y a pesar de encontrarse consultados desde el 2 de
septiembre de 2021, al momento de redactar este informe, la Oficina de la Procuradora
de las Mujeres no habia comparecido.

ANALISIS
La elaboracién de leyes penales es un proceso dindmico que debe adaptarse a las
circunstancias sociales de cada periodo histérico. Conforme dictan las teorias
contemporaneas de la legislacién penal, es imperativo que cada Cédigo Penal se
configure como un reflejo claro y auténtico de los valores predominantes en la sociedad



a la que va dirigido. Es indispensable que esta legislacién sea realista, estando en armonia
con las circunstancias presentes y que posea la capacidad de adaptarse y proyectarse
hacia un futuro predecible. Esto implica que debe contar con la flexibilidad necesaria para
ajustarse a situaciones variables conforme se presentan, manteniendo siempre un
enfoque inclusivo que resguarde el bienestar general.

En Puerto Rico, ha surgido una preocupante oleada de incidentes que amenazan
la seguridad ptiblica, protagonizados por individuos que fingen ser agentes del orden
publico con el objetivo de ganar confianza, facilitar el acceso a ciertos entornos o enganar
a los ciudadanos. Estos impostores se apropian de manera ilegitima de la identidad de
verdaderos agentes, utilizando esta falsa representacién para realizar detenciones o
intervenciones con los ciudadanos, todo con el propésito de obtener beneficios indebidos
a través de esta falsa representacion. Nuestro Cédigo Penal, supra, en su Articulo 208 —
Impostura, establece que toda “persona que con el proposito de enganar se haga pasar
por otra o la represente y bajo este caracter realice cualquier acto no autorizado por la
persona falsamente representada, incurrira en delito menos grave.”

A pesar de que el delito de impostura penaliza a cualquier individuo que se haga
pasar por otro 0 que lo represente de manera fraudulenta, la legislacién actual no
establece distinciones especificas cuando esta falsa representacion implica la usurpacién
de la identidad de agentes del orden publico.

Es ampliamente reconocido que un agente del orden publico posee autoridad y
poder para dirigir el comportamiento de los ciudadanos, por lo tanto, la suplantacién de
un agente del orden publico debe ser especificamente penalizada. Esta actuacién, que
puede conferir mayores beneficios a quien se hace pasar por un agente, no solo atenta
contra la confianza en las instituciones de seguridad, sino que también amenaza
directamente la integridad y el bienestar de la poblacién. Asi las cosas, hemos advertido
que cuando el ministerio ptblico presenta el caso en los Tribunales de Puerto Rico, no
tiene una base legal sélida para procesar con severidad a quienes cometen este acto. Por
esta razon, la Asamblea Legislativa, en su deber de formular legislacién que responda de
manera adecuada a la gravedad del acto, debe establecer una pena mas contundente. La
consecuencia para este tipo de conducta debe ser proporcionalmente mayor, reflejando

la seriedad del delito y proporcionando un castigo que actiie como un verdadero
disuasivo.

A tal efecto, se propone la creacién del Articulo 208A - Impostura agravada. Este
nuevo Articulo establecera que “Toda persona que se haga pasar o represente ser un agente del
orden piblico para cometer cualquier delito incurrird en delito grave y convicta gue fuere serd
sancionada con pena de reclusion por un término fijo de tres (3) afios.” Esta Comisién entiende
que, aun con la clasificacién de esta conducta como delito grave, el Ministerio Piiblico
podra solicitar se apliquen las circunstancias agravantes estipuladas en el Articulo 66 del
Cédigo Penal, supra. Como es sabido, dicho Articulo contempla como una posibilidad de
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agravante “la utilizacién de un uniforme que lo identificaba como agente del orden
publico estatal, municipal o federal o como empleado de una agencia gubernamental o
de entidad privada...”! Desde nuestra ptica, una persona puede representar o hacerse
pasar por un agente del orden ptiblico sin necesariamente utilizar un uniforme que lo
identifique como tal, siendo, por ende, conductas distintas que deben ser sancionadas.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Departamento de Justicia

El Secretario de Justicia no encontré impedimentos para que el P. del 5. 531 sea
aprobado. Sin embargo, sefialé que la conducta a ser definida en el nuevo Articulo 248-
AZ, podria incorporarse como un agravante dentro del delito de uso de disfraz en la
comisién de un delito, 0 como un agravante en el delito de impostura. Al considerar el
proyecto, el Secretario sostuvo lo siguiente:

En primer lugar, sugerimos que se considere la posibilidad de incluir la
conducta descrita en el propuesto Articulo 248-A como un agravante dentro
del delito de uso de disfraz en la comisién de un delito, puesto que ambas
conductas tienen diversos elementos en comin. Igualmente, otra
alternativa es incluir esta conducta cono agravante del delito de impostura.
Este delito ya ha sido ligado a la conducta que se pretende penalizar.

Entendemos que la extensién de la pena de reclusion debe tener correlacién
con las consecuencias que conlleven los actos del sujeto activo del delito.
Por tanto, la conducta que logre mayores consecuencias, beneficios o actos
por parte de terceras personas debe tener la pena mayor, de modo que ello
sea proporcional...?

B. Departamento de Seguridad Piblica

El Secretario de Seguridad Publica expresd que, de conformidad con la Ley 20-
2017, segtin enmendada, conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Ptiblica de
Puerto Rico” el Negociado de la Policia de Puerto Rico funciona como una unidad
adscrita al DSP. Entre sus funciones y deberes destaca las de “proteger a las personas y a
la propiedad, mantener y conservar el orden ptblico, observar y procurar la mas absoluta

133 L.P.R.A. §5099

2 En la Exposicidn de Motivos, el proyecto original establece que la enmienda se aplica al Articulo 248 del Cédigo Penal de Puerto
Rico, con el objetivo de tipificar como dellto la falsa representacién de un agente del orden pdblico. No obstante, debido a la
existencia del Articulo 208, que ya tipifica como delito la impostura, consideramaos pertinente crear un nuevo Articulo 208A con
el fin de clasificar como delito grave la impostura de un agente del orden publico. Esta es la razdn por la cual el Departamento de
Justicia hace alusién al Articulo 248 y no al Articulo 208 del Cédigo Penal de Puerto Rico.

3 Memorial Explicativo del Departamento de Justicia, pp. 4.
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proteccién de los derechos civiles del ciudadano, prevenir, descubrir, investigar y
perseguir el delito”, entre otras. A su juicio, el uso desautorizado del uniforme de la
policia, y su clasificacién como delito, data desde la hoy derogada Ley 53-1996, segin
enmendada, conocida como “Ley de la Policia de Puerto Rico”. En su Articulo 11 el
estatuto disponia lo siguiente:

“Articulo 11.- Uniforme y Equipo

(@) ...

(b) ...

(c) Las asignaciones para la compra de dichos articulos serdn consignadas
anualmente en el presupuesto de la Policia. Queda prohibido el uso, por
cualquier persona que no sea miembro de la Policfa de Puerto Rico, del
uniforme o de cualquier combinacién de las prendas exteriores mencionadas
que pueda tender a identificar a quien las use con un miembro de la Policia de
Puerto Rico.

(d) Asimismo, queda prohibido a cualquier persona, natural o juridica, sin la
previa autorizacion del Superintendente, la confeccién, distribucién, venta y
el uso de un uniforme o parte del mismo, en cuanto a su color y combinacién
de prendas exteriores, 0 de equipo, incluyendo el disefo, color e insignias de
los vehiculos de motor, igual o similar al prescrito para el uso de la Policia.

(e) Cualquier persona que incurriese en la viclacién de lo dispuesto en los dos
parrafos precedentes, serd culpable de delito menos grave y convicta que fuere
sera castigada con multa mdxima de cinco mil (5,000) délares o reclusién por
un término no mayor de seis (6) meses, 0 ambas penas a discrecién del
tribunal.” (Enfasis suplido)

Por entender que la enmienda propuesta esté alineada con el estado de derecho vigente,
el DSP concluyo lo siguiente:

Favorecemos la adopcién de dicha erunienda, por cuanto responde a
pardmetros de seguridad. Esto, porque puede acontecer que personas
inescrupulosas se vistan como policias para perpetrar delitos, lo que incluye
acceder a la residencia de una persona, con lo que ello implica.
Respetuosamente recomendamos que, se elimine la referencia a “oficial del
orden ptblico” y se sustituya por “agente del orden publico”. Esto obedece
a que en el Sisterna de Rango del NPPR, el concepto de “oficiales” se refiere
a los rangos de Teniente I, Teniente 1, Comandante, Inspector y Coronel; es
decir, que no incluye a los sargentos ni a los policias sin rango. Con la



adopcion de dicha enmienda, se evitaria que la presente legislacion
adolezca de vaguedad...4

Cabe destacar que, el Articulo 1.17-Uniformes, de la Ley 20, supra, dispone lo siguiente:

Cada Negociado establecera mediante Reglamento interno la vestimenta,
uniforme y /o equipo a ser utilizado por su personal.

Queda prohibido que cualquier persona natural o juridica, sin la previa
autorizacion del Secretario, mcurra en la confeccién, distribucidn, venta o
el uso de un uniforme o parte del mismo, en cuanto a su color y
combinacion de prendas exteriores, o de equipo, incluyendo el disefio, color
e insignias de los vehiculos de motor, igual o similar al prescrito para el uso
de Negociado de la Policia de Puerto Rico, el Negociado del Cuerpo de
Bomberos o el Negociado de Emergencias Médicas.

Cualquier persona que viole lo dispuesto en el péarrafo precedente, sera
culpable de delito menos grave y convicta que fuere serd castigada con
multa maxima de cinco mil (5,000) délares o reclusién por un término no
mayor de seis (6) meses, o ambas penas a discrecion del tribunal.”>

Indiscutiblemente, la violacion de este Articulo es tipificado como delito menos
grave, y su alcance no se extiende a lo propuesto en el P. del S. 531, que atiende la
actuacién del individuo que emplea el uniforme de agente del orden piblico para
cometer delitos o realizar una falsa representacién de autoridad.

C. Federacion de Guardias de Seguridad Independientes, Inc.

El presidente de la Federacién de Guardias de Seguridad Independientes, Angel
L. Munoz, favorece el P. del 5. 531. Por entender que sus comentarios fueron expresados
de manera sucinta, procedemos a reproducir los siguientes extractos:

“Debemos ver, la ley 108-1965, donde prohibe a los Guardias de Seguridad,
el uso de uniforme, igual o parecido al de la Policia de Puerto Rico.

Por igual debemos ver la reglamentacién de la Policia de Puerto Rico que
de igual forma lo prohibe.

Es nuestra recomendacion, que en cuanto se convierta en ley, el uso del
uniforme se aclare, que sea uniforme de la Policia de Puerto Rico, Policias
Municipales, sus colores y accesorios.

+ Memorial Explicativo del Departamento de Seguridad Pablica, pp. 3.
525, LP.RA.§3517.



Soy de los de atacar el problema donde se origina, sino tuviéramos tiendas
y fabricas de uniformes que vendieran estos uniformes a todo el mundo, no
tendria que hacer leyes que prohiban el uso.

Por lo que yo, en adicién de tipificar como delito, al que lo usé, de la misma
forma, tipificaria la venta NO autorizada.

Se debe incluir y aclarar, en este proyecto uniformes de Agencias de Ley y
Orden incluyendo los uniformes militares...t

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Coédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo Juridico y Desarrollo
Econbémico certifica que el P. del S. 531 no impone una obligacién econémica en el
presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

PORTODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del
P. del 5. 531, con enmiendas, segtin incluidas en su Entirillado Electrénico.

Respetuosamente sometido;

r’W @0

H n. José Luis Dal u@ Santiago
Presidente
Comision de lo Juridico y Desarrollo Econémico

® Memorial Explicativo de la Federacién de Guardias de Seguridad Independientes, Inc. sobre el P. del S. 531.
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LEY

Para afiadir un nuevo Articulo 208-A-248-A-a la Ley 146-2012, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico”, a los fines de tipificar como delito grave
hacerse pasar o representar ser un agente del ordem publico para cometer cualguier dehto Y

para otros fines relacionados. h?iﬁeaﬁeme—ée%e—g;aveeh&se—d-e—dﬂﬁmzﬁ}mende;

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico se han—estade—presertando registrado una serie de situacieres
incidentes que ponen en riesgo la seguridad de las personas. Los sucesos eeusrren han

ocurrido cuando terceros se hacen pasar como eficiales agentes del orden publico, para
detener o intentar recibir algiin beneficio een gnte esta falsa representacion. Producto de
estas acciones, sin autoridad en ley por quienes las cometen, algunos ciudadanos se han

visto intimidados. Dada la situacién, se _ha observado que, al presentar estos casos en los

Tribunales de Puerto Rico, el Minisferio Piblico carece de una base legal solida para procesar

con severidad a quienes comenten estos actos. Esto se debe a que la accion legal se lleva a cabo




mediante la radicacion del delito de impostura, gue estd clasificade como un delito menos grave y

1o hace diferencia cuando es un aeente del orden wiblico quien ha sido suplantado.

Por esta razén, esta Asamblea Legislativa, cumpliendo con su responsabilidad de

desarrollar legislacién que refleje adecuadamente la gravedad de estos actos, considera necesario

crear el nuevo delito de impostura agravada. La respuesta y consecuencia leeal a esta conducta

debe ser proporcionalmente mavor a la del delito de impostura, de manera que refleje la seriedad

del delito v proporcione un castigo adecuado.




En consecuencia, y en arus de atender las problemdticas que afectan a la ciudadania, esta

Asamblea Levislativa se encuentra en la oblicacion de redefinir v clasificar como delito grave

estas pricticas. Al hacerlo, se enfocari en aguellos actos que comprometen la seeuridad v vida de

las versonas, garantizando asi una respuesta legal acorde con la naturaleza y el impacto de estos

delitos. La gravedad de esta conducta exige una respuesta legal firme y precisa que refleje el

compromiso de esta Asamblea Legislativa en proteger la confionza en sus instifuciones y In

infeeridad de sus ctudadanos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:




|
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Seccidn 1.- Se afiade un nuevo Articulo 208-A a la Ley 146-2012, segiin enmendada,

conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

" Articulo 208-A.- Impostura agravada

Toda persona que se haga pasar o represente ser un agente del orden piiblico para comelter

cualguier delito incurrird en delito grave y convicka que fuere serd sancionada con pena de

reclusion por un término fijo de tres (3) arios.”

Seccidén 2.- Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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P. del S. 578

INFORME POSITIVO y

a _de ag '>de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico
(en adelante “Comisién”), recomienda la aprobacién del P. del 5. 578, con las enmiendas

contenidas en €] entirillado electrdnico que se acompana.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 578 tiene como propésito enmendar la Ley Num. 80 de 30 de
mayo de 1976, segin enmendada, mejor conocida como la “Ley Sobre Despidos
Injustificados”; y la Ley Nim. 100 de 30 de junio de 1959, segiin enmendada, conocida
como “Ley contra el Discrimen en el Empleo” para establecer una causa de accién sobre
el despido injustificado por uso autorizado de cannabis medicinal.

ALCANCE DEL INFORME

Esta Comision solicitd Memoriales Explicativos para atender la presente medida al
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, al Departamento de Salud, al
Departamento de justicia, a la Fundacién Free Juana, a la Junta Reglamentadora del
Cannabis Medicinal del Departamento de Salud, al Colegio de Abogados y Abogadas
de Puerto Rico, a Miembros de la Industria del Cannabis (MiCam), y a la Lcda. Maria

Marchand Sanchez. Contando con la mayoria de los comentarios solicitados, la



Comisién suscribiente se encuentra en posicién de realizar su analisis respecto al

Proyecto del Senado 578.
INTRODUCCION

La Exposicion de Motivos del P. del S. 578, expresa que, a pesar de la aprobacién
del uso medicinal del cannabis, Ley Nim. 42-2017, mejor conocida como la “Ley para
Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigacién de] Cannabis para la Innovacién, Normas
Aplicables y Limites (“Ley MEDICINAL") en Ja misma no se contemplaron, en ese
momento, protecciones legales en el drea laboral para aquellos(as) pacientes
autorizados(as) para el uso de este. La Exposicién ademas plantea que, posteriormente,
la referida disposicién fue enmendada por la Ley Num. 15-2021, con el propdsito de
establecer estas salvaguardas a aquellos{as) pacientes en sus espacios laborales y
prohibir el discrimen contra un(a) paciente de cannabis medicinal en el proceso de
reclutamiento, contratacién, nombramiento, terminacién o la imposicién de cualquier
condicién de penalizacién en el empleo.

Sin embargo, en la medida se aclara que la enmienda realizada por la Ley Nam. 15-
2021, supra, nada dispone sobre la causa de accion a seguir en caso de que un patrono
incurra en una violacién a las disposiciones de dicha ley, ni los remedios a los cuales el
empleado o empleada tiene derecho. Los derechos y las protecciones laborales necesitan
contar con mecanismos y procedimientos para su validacion.

A la luz de esta realidad, el P. del S. 578 propone incluir en las categorias protegidas
por la Ley Nim. 80 de 30 de mayo de 1976, segiin enmendada, mejor conocida como la
“Ley Sobre Despidos Injustificados”; y la Ley Num. 100 de 30 de junio de 1959, segtin
enmendada, conocida como “Ley contra el Discrimen en el Empleo”, a las personas
autorizadas con licencia del Estado para el consumo del cannabis medicinal para,
mediante las salvaguardas ya reconocidas en estas leyes, proveerles herramientas para

reivindicar sus derechos.



RESUMEN DE MEMORIALES EXPLICATIVOS
A. DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia favorece el P. del S. 578, ya que fortaleceria la
proteccién juridica laboral de los empleados y empleadas que reciben tratamiento
con cannabis medicinal y aclararia las normas establecidas por la Ley Nim. 42-2017,
mejor conocido como “Ley para Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigacion del
Cannabis para la Innovacién, Normas Aplicables y Limites” (en adelante “Ley de

Cannabis Medicinal”).

El Departamento de Justicia expresa en su Memorial Explicativo que el Articulo
8(a) de la “Ley de Cannabis Medicinal” establece que los(as) pacientes
autorizados(as) para e] uso del cannabis medicinal no estardn sujetas a sanciones
penales del Gobierno de Puerto Rico, u ordenanzas de cualquier autoridad
gubernamental de Puerto Rico. Afade que la Ley Nuam. 15-2021, enmendé las
disposiciones de la “Ley de Cannabis Medicinal” para aclarar las protecciones de
empleo para pacientes registrados(as) y autorizados(as) de cannabis medicinal. La
referida regulacién establece el ser paciente registrado(a) y autorizado(a) de
Cannabis Medicinal como una categoria protegida para propdsitos de las leyes
protectoras en el empleo. Expresa que, por esta razén, ningin patrono podra
discriminar contra una persona empleada por utilizar cannabis medicinal de forma
autorizada, ya sea en el proceso de reclutamiento, contratacién, nombramiento,

terminacion o la imposicién de cualquier condicién de penalizacion en el empleo.

Sin embargo, el Departamento de Justicia plantea que la discrepancia entre el
ordenamiento juridico estatal y federal en torno al uso de cannabis medicinal ha
provocado controversias laborales. Ante esta situacion, reconoce que las enmiendas
propuestas en el P. del 5. 578 a la “Ley de Cannabis Medicinal” le atribuirfan
consecuencias juridicas y los mecanismos contenidos en las leyes protectoras del

trabajo, a aquellos patronos que violenten las prohibiciones de dicho estatuto.



B. DEPARTAMENTO DE SALUD- JUNTA REGLAMENTADORA DEL
CANNABIS MEDICINAL

El Departamento de Salud, luego de consultar con la Junta Reglamentadora del
Cannabis Medicinal, endosa el P. del S. 578 y sugiere las siguientes enmiendas

adicionales para fortalecer la intencién legislativa:

1. Enmienda adicional a la Secciéon 1 del Articulo II de la Ley 80 del 30 de mayo
de 1979, segiin enmendada, mejor conocida como la “Ley sobre Despido
Injustificado”, para anadir la frase “por ser pacientes” en lugar de la frase

L3
por el uso”;

2.Incluir que se debe enmendar la reglamentacién vigente adoptada en virtud
de la Ley 80 del 30 de mayo de 1979, segiin enmendada, mejor conocida

como la “Ley sobre Despido Injustificado”;

3. Incluir enmienda a los Articulos 1A, 2, 2" y 3 de la Ley Nam. 100 de 30 de
junio de 1959, seguin enmendada, conocida como “Ley contra el Discrimen
en el Empleo” para incorporar la frase “por ser paciente bonafide de

cannabis medicinal” y

4. Enmendar el Articulo 6 de la Ley Num. 100 de 30 de junio de 1959, seguin
enmendada, conocida como “Ley contra el Discrimen en el Empleo”, para
incorporar la definicién de paciente del Reglamento Nam. 9038, mejor
conocido como el "Reglamento para Manejar el Estudio, Desarrollo e
Investigacion del Cannabis para la Innovacién, Normas Aplicables y
Limites”.

Entienden que las protecciones que se le brinden a las personas empleadas deben
ser herramientas claras que provean direccion, tanto a estas como a los patronos,
ante la realidad de tener entre las personas empleadas alguna que sea paciente

debidamente registrado(a) y autorizado(a) para utilizar el cannabis medicinal.



C. DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS

E] Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (en adelante “DTRH"), planted
que la Ley Nim. 15-2021, la cual enmend¢ la Ley Num. 42-2017, incluyd un nuevo
Articulo 24 y estableci6 garantias claras para las personas empleadas y candidatas a
empleo que sean pacientes autorizados(as) a utilizar cannabis medicinal. El DTRH
expone en su memorial que, si se toran acciones adversas contra un(a) empleado(a)
o candidato(a) a empleo del sector privado en violacién a las disposiciones la Ley
Num. 42-2017, segin enmendada, dicha persona tiene actualmente una causa accién
por discrimen en el empleo de conformidad con los remedios y procedimientos
establecidos en la Ley Ntim. 100 de 30 de junio de 1959, segiin enmendada, supra, y la
Ley Num. 80 de 30 de mayo de 1976, segiin enmendada, supra.

Por otro lado, el DTRH enfatiza que, si se toman acciones adversas contra una
persona empleada o candidata a empleo del sector publico en violacién a estas
disposiciones, esta tiene a su disposicién una causa accién por discrimen en el
empleo de conformidad con los remedios y procedimientos ante la Comisién
Apelativa del Servicio Publico, sin menoscabo de los derechos de los{as) servidores
publicos de recurrir directamente al Tribunal de Primera Instancia para el reclamo de
dafios y perjuicios. A su entender, serfa inoperante incluir en la Ley Nam. 80, supra,
que no sera justa causa para el despido aquella basada en que el empleado o
empleada es paciente autorizado(a) de cannabis medicinal, pues mas alld de ser
injustificado, dicho despido serfa discriminatorio sujeto a los remedios de la Ley

Nam. 100, supra y no de la Ley NGm. 80, supra. Por estas razones, el DTRH no apoya
el P. del 5. 578.

D. COLEGIO DE ABOGADQOS Y ABOGADAS DE PUERTO RICO

El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico {en adelante, “CAAPR")
endosa el P. del 5. 578 porque entienden que le brinda mayor proteccién a los
empleados y empleadas medicamente autorizados o autorizadas para el consumo de

cannabis medicinal, garantizando una indemnizacién en caso de que sean
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despedidas injustificadamente por uso del cannabis para sus condiciones de salud.
En su Memorial, el CAAPR plantea que a pesar de que la Ley Ndm. 15-2021
enmendé la Ley Num. 42-2017 conocida como la “Ley para Manejar el Estudio,
Desarrollo e Investigacién del Cannabis para la Innovacién, Normas Aplicables y
Limites, (Ley Medicinal) y el Reglamento Ntm. 9038, para proteger a los empleados
y empleadas de ser penalizados(as) por recibir un tratamiento médico de cannabis
medicinal, esta no provee una causa de accién contra el patrono por el despido

injustificado o discriminatorio.

En la opinién del CAAPR, el P. del 5. 578 llena la referida laguna juridica al
establecer las protecciones legales relevantes tanto en la Ley Num. 80 de 30 de mayo
de 1976, segiin enmendada, y la Ley Ntim. 100 de 30 de junio de 1959, segtin

enmendada.
E. FUNDACION FREE JUANA

La Fundacién Free Juana es una organizacién sin fines de lucro y de base
comunitaria dedicada a educar sobre los beneficios y promover el uso responsable
del cannabis. La Lcda. Shadiff M. Repullo, Presidenta de la Fundacién Free Juana,
apoya la aprobacion del P. del S. 578 ya que entiende necesario atemperar nuestras
leyes y reglamentos a los cambios y avances sociales de nuestra jurisdiccion. Plantean
que en el caso de una persona empleada que usa el cannabis sin ser paciente, lo que
debe establecerse es una orientacién y evaluacién de riesgos porque no se puede
despedir a una persona por tener un problema de salud o por ser paciente, por no
tener los recursos para tramitar una licencia. Ademas, plantean que las protecciones
de la Ley de Cannabis Medicinal deben ser accesibles a las personas en programas de
desvio y/o probatoria, madres y padres en casos de custodia, y a las personas

privadas de su libertad.



ANALISIS

En Puerto Rico, la libertad de contrataciéon de las personas juridicas esta
supeditada a que lo pactado entre las partes no sea contrario a las leyes, a la moral, ni
al orden publico. Articulo 1232 del Cédigo Civil de Puerto Rico, 31 LPRA Seccion
9753. En el caso Mun. de Ponce v. A. C. et al., 153 DPR 1 (2000), el Tribunal Supremo de
Puerto Rico reiteré que las partes tienen libertad para contratar, a menos que exista
“algtn principio de derecho constitucional, estatutario o de politica publica que se lo
impida”.

El Articulo 3 de la Ley Nam. 42-2017, conocida como la “Ley para Manejar el
Estudio, Desarrollo e Investigacion del Cannabis para la Innovacién, Normas

Aplicables y Limites” y mejor conocida como “Ley Medicinal” establece:

Es politica publica del Gobierno de Puerto Rico proveer un marco regulatorio que
permita una alternativa de tratamiento a personas con ciertas condiciones
médicas. Es importante resaltar el rol de la investigacién y el desarrollo, asi como
la integracién de la Academia, organizaciones relacionadas y el sector privado en
los estudios cientificos.

Puerto Rico no puede cerrar la puerta al desarrollo de estudios cientificos de
investigacion, tratamiento y medicamentos. La interaccién entre la investigacidn,
consideraciones salubristas con controles rigurosos y claros del Estado para
viabilizar el estudio, desarrollo y tratamiento con cannabis, son punta de lanza de
esta politica publica.

Ademas, el Articulo 8(a) de la Ley Nam. 42-2017, establece:

El cannabis estard clasificado en la Clasificacion II de la Ley Num. 4 de 23 de junio
de 1971, segtin enmendada, conocida como “Ley de Sustancias Controladas”. Las
personas que cumplan con todos los requisitos y actien dentro del marco que
provee esta Ley y los reglamentos que se promulguen conforme a la misma, no
estardn sujetas a sanciones penales del Gobierno de Puerto Rico u ordenanzas de
cualquier autoridad gubernamental de Puerto Rico. Si alguna persona actda fuera
del marco de esta Ley y los reglamentos que se promulguen a tenor con la misma,
respondera criminalmente conforme a las leyes penales aplicables y estara
expuesto a cualquier sancién civil y administrativa aplicable.

Por su parte, la Ley Ndm. 15-2021 le afadi6 un nuevo Articulo 24 a la Ley Nim. 42-

2017, para que lea como sigue:



Articulo 24.-Protecciones de empleo para pacientes registrados(as) y
autorizados(as) de cannabis medicinal

(A)

Salvo por las limitaciones de este Articulo, los y las pacientes
registrados(as) y autorizados(as) que asi se identifiquen ante un
patrono seran considerados(as) como una categoria protegida para
propésito de las leyes de proteccién en el empleo y ningtin patrono
podra discriminar contra una persona que sea un(a) paciente
registrado(a) y autorizado(a) para utilizar cannabis medicinal ya
sea en el proceso de reclutamiento, contratacién, nombramiento,
terminacién o la imposicién de cualquier condicién de penalizacién
en el empleo.

Ningan patrono serd penalizado o se le negara algin contrato,
licencia, permiso, certificacion, beneficios o fondos bajo las leves del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico por la tnica razén de
emplear pacientes registrados(as) y autorizados{as) a utilizar
cannabis medicinal bajo la presente ley.

(C) Las protecciones del inciso (A) de este Articulo no cobijaran a un(a)

paciente registrado(a) y autorizado(a) de cannabis medicinal
cuando el patrono logra establecer, por preponderancia de la
prueba, cualquiera de las siguientes condiciones:

1. La utilizacién de cannabis medicinal representa una amenaza
real de dafio o peligro para las personas o propiedad; o

2. La utilizacién de cannabis medicinal por el o la paciente
registrado(a) y autorizado(a) interfiere con su desempefio y
funciones esenciales de trabajo; o

3. La utilizacién de cannabis medicinal por el o la paciente
registrado(a) y autorizado(a) expone al patrono a la pérdida
de alguna licencia, permiso o certificacién relacionada con
alguna ley, reglamentacién, programa o fondo federal; o

4. El o la paciente registrado(a) y autorizado(a) ingiera o posea
cannabis medicinal en su lugar de trabajo y/o durante horas
laborales sin autorizacién por escrito del patrono.

(D)Las protecciones de este Articulo deberan ser interpretadas

liberalmente en favor del o el paciente registrado(a) y autorizado(a).
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Incluso, el Articulo 3(c) de la Ley para reglamentar las pruebas para la deteccién de
sustancias controladas en el sector laboral privado, Ley Niim. 59-1997, 29 L.P.R.A.
Seccion 16(c) se define droga o sustancia controlada como:
[A]quellas incluidas en las Clasificaciones I y I del Articulo 202 de la Ley Ntm. 4
de 23 de junio de 1971, segun enmendada, conocida como “Ley de Sustancias
Controladas de Puerto Rico”, o cualquier otra legislacién del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico o de los Estados Unidos de América, exceptuando el uso
de sustancias controladas por prescripcidon médica u otro uso autorizado por ley.

Al ser paciente bonafide, una persona utiliza el cannabis para un autorizado en ley, por-
lo que esta deberia estar exenta de una accién adversa del patrono por arrojar positivo a

cannabis en una prueba de detecciéon de sustancias controladas.

La existencia de este andamiaje juridico es el fundamento central del DTRH para
oponerse al P. del S. 578 al afirmar que, en la actualidad, un(a) empleado(a) o
candidato(a) a empleo estd protegido(a) contra acciones adversas en violacién a las
disposiciones la Ley Num. 42-2017. Sin embargo, el Tribunal Supremo de Puerto Rico,
en Pellot Arce v. Infosys BPM Limited Corp., 2023 T.S.P.R. 41, se negd a revisar una
determinacién judicial en donde se establecié que la la Ley Ntm, 42-2017 no protege a
una persona de ser discriminada en el empleo por ser paciente bonafide de cannabis
medicinal. En su Opinién Disidente para el citado caso, el Juez Asociado Luis F. Estrella

Martinez expresé:

De entrada, debo aclarar de qué no trata esta controversia:

este caso no se trata de una empleada a quien se le denegé ser contratada por ser
una adicta que abusa ilegalmente de una droga o sustancia controlada. En cambio,
de lo que trata este caso es de un patrono que se negé a contratar a una empleada
por razén de que esta, en virtud de la Ley para manejar el estado, desarrollo e
investigacion del cannabis para la innovacién, normas aplicables y limites, infra,
utiliza cannabis medicinal como parte de su tratamiento para combatir el dolor
provocado por el cancer de mama.

Esta controversia requeria que diluciddramos la validez de una cléusula
contractual que sujeta cierta oferta de empleo a un resultado negativo a cannabis
en una prueba de detecciéon de sustancias controladas. Ello conllevaba
necesariamente que balancearamos adecuadamente los intereses entre e
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candidato a empleo y el patrono, en consideracién a la politica publica imperante
en Puerto Rico que reconoce el cannabis medicinal como un tratamiento efectivo
para determinadas condiciones médicas debilitantes, tal y como lo es el cancer.

Sin embargo, al este Tribunal rehusarse a atender este Recurso no se reconoce la
clara politica publica del Gobierno de Puerto Rico que promueve el uso de
cannabis medicinal como un tratamiento legitimo en aras de propiciar un mejor
bienestar para los pacientes. Lo que es peor, se valida que un candidato a empleo
sea penalizado por tratar su condicién con cannabis medicinal, a pesar de que la
propia Ley para reglamentar las pruebas para la detecciéon de sustancias
controladas en el sector laboral privado, infra, exceptia de su identificacion tal
sustancia por esta tener un uso autorizado en ley. Id.

Mas adelante en su Opinién Disidente, el Juez Asociado Estrella Martinez sostuvo
que el razonamiento de las cortes de menor jerarquia validado por el Tribunal Supremo
en el caso de Pellot Arce v. Infosys BPM Limited Corp., Id., tiene el efecto de privar a la
ciudadania de la clara politica piiblica contenida en la Ley Medicinal que promueve
‘una injusticia y la estigmatizacién de determinados pacientes médicos que conforman
la clase trabajadora en Puerto Rico”. El Juez Asociado Estrella Martinez finaliza su
Opinién Disidente concluyendo:

No albergamos duda alguna de que uno de los propésitos de la Ley Medicinal es
promover el uso del cannabis medicinal como un tratamiento para ciertas
condiciones médicas. Bajo ese marco, correspondia que determindramos que esta
politica ptiblica no puede quedar limitada por motivos exégenos a los postulados
del Derecho, de modo que se permita que un patrono sujete a un candidato a

empleo o empleado a que este ultimo obtenga un resultado negativo en la
deteccién de un medicamento cuyo uso favorece el propio Gobierno.

Toda vez que se ignoraron estos postulados y, con ello, se perpetia el que un
candidato a empleo o empleado-paciente de cannabis medicinal no atienda sus
condiciones de salud de conformidad con la recomendacion de su médico por
miedo a no ser contratado o a sufrir alguna represalia en su trabajo, disiento.

Basta una lectura somera de las determinaciones tomadas por los distintos tribunales
en el caso Pellot Arce v. Infosys BPM Limited Corp., Id., para dejar clara la patente
necesidad que existe de proveer herramientas para hacer valer la politica ptblica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico para el uso del cannabis medicinal como un
tratamiento médico legitimo. El propio Departamento de Justicia, agencia perita en

asuntos de derecho, en su andlisis del Proyecto del Senado 578 expresé que, a pesar del
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marco juridico existente, las personas pacientes de cannabis medicinal atn carecen de
una causa de accién laboral que les proteja de discrimen o un despido injustificado. Por
esta razén, Ja Comisién informante entiende urgente la necesidad de extenderle
explicitamente las protecciones de la Ley Num. 100 de 30 de junio de 1959, segun
enmendada, y la Ley Nam. 80 de 30 de mayo de 1976, segtn enmendada, a los y las

pacientes bonafides de cannabis medicinal.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num.107-2020, segun enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Derechos Humanos
y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM} ni a la Oficina de Gerencia Municipal,
toda vez que el Proyecto del Senado 578 no impone una obligacién econdémica en el

presupuesto de los gobiernos municipales.
CONCLUSION

El uso autorizado del cannabis medicinal es una disposicién que enfrenta
directamente e] derecho estatal con el derecho federal. A pesar de que su uso medicinal
autorizado es reconocido en el ordenamiento juridico de Puerto Rico, el cannabis
contina siendo una sustancia incluida en la Clasificacién I del Controlled Substances Act
(CSA) por lo que no se le reconoce ningtin uso médico a la misma a nivel federal. Esta
discrepancia entre el derecho federal y el derecho estatal ha provocado que personas
trabajadoras que hacen uso del cannabis medicinal segin autorizado por la legislacion
estatal, sean despedidas de sus empleos al amparo de legislacion federal, debido a

resultados positivos en exdmenes toxicologicos que reflejan su uso.

Con la Ley Nim. 42-2017, supra, se establecié como politica piblica en Puerto Rico
proteger a los empleados y empleadas de ser penalizados(as) por aprovechar un
tratamiento médico que puede ser la mejor o tnica forma de alivio disponible para sus
respectivas condiciones. Esto, en aras de proteger la seguridad publica y establecer un
balance entre los derechos constitucionales de los y las pacientes a su dignidad, vida e

11



intimidad, por un lado, y el derecho del patrono al disfrute de la propiedad privada, la
presente ley prohibe a cualquier patrono discriminar contra un(a) paciente de cannabis
medicinal en el proceso de reclutamiento, contratacién, nombramiento, terminacién o la
imposicion de cualquier condicién de penalizacién en el empleo. Sin embargo, una ley
carente de mecanismos para hacer valer sus disposiciones es una ley inoperante. La
reciente decision del Tribunal Supremo de Puerto Rico en Pellot Arce v. Infosys BPM
Limited Corp., 2023 T.S.P.R. 41, sostuvo un andlisis juridico basado en la premisa de que
la Ley NUm. 42-2017, mejor conocida como la “Ley para Manejar el Estudio, Desarrollo
e Investigacién del Cannabis para la Innovacién, Normas Aplicables y Limites (“Ley
MEDICINAL”) no provee proteccién contra discrimen en el empleo para los y las
pacientes bonafides de cannabis medicinal, dejando en evidencia la necesidad planteada
por el P. de la 5. 578. La mayoria de las agencias consultadas, incluyendo el
Departamento de Justicia, destacaron la necesidad de corregir esta ausencia juridica
utilizando los mecanismos ya disponibles para las personas trabajadoras en casos de

discrimen y despido injustificado.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico estd comprometida con la protecciéon de los
derechos de los trabajadores y trabajadoras pacientes de cannabis medicinal, por lo que
entendiende necesario brindar uniformidad a las salvaguardas ya reconocidas en la
politica publica del estado, y de esta forma, proveerle las herramientas necesarias para

reivindicar sus derechos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacién del Proyecto del Senado 578, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

—

Hon. Ana I. Rivera Lassén
Presidenta
Comision de Derechos Humanos y Asuntos Laborales
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Referida a la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales

LEY

Para enmendar ¢l Arficulo 2 de la Ley Nam. 80 de 30 de mayo de 1976, segln
enmendada, mejor conocida como la “Ley Sobre Despidos Injustificados”; y los
Articulos 1, 1A, 2, 2A, 3 y 6 de la Ley Nam. 100 de 30 de junio de 1959, seglin

enmendada, conocida como “Ley contra el Discrimen en el Empleo” para establecer
una exfenderle explicitamente a los v las pacientes bonafides de cannabis medicinal las

EXPOSICION DE MOTIVOS

Recientemente nuestra jurisdiccién dio paso a legislacién que permite la
investigacion, desarrollo y el uso, para fines médicos, del cannabis. Con la aprobacion
de la Ley Num. 42-2017, segin enmendada, mejor conocida como “Ley para Manejar el
Estudio, Desarrollo e Investigacién del Cannabis para la Innovacién, Normas Aplicables
y Limites (“Ley Medicinal”} y el Reglamento Ntm. 9038, mejor conocido como el
“Reglamento para Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigacion del Cannabis para la

Innovacién, Normas Aplicables y Limites” se abri6 el espacio para el uso beneficioso y



reglamentado de las propiedades medicinales del cannabis para ciertas condiciones
meédicas.

Sin embargo, a pesar de la aprobacién del uso medicinal del cannabis, este no
contemplé protecciones legales en el 4rea laboral para aquellos(as) pacientes
autorizados(as) para el uso. Como resultado de este silencio legislativo, las personas de
la clase obrera quedaron desprovistas de alternativas, en caso de despido de pacientes
de cannabis medicinal. No obstante, el 29 de julio de 2021, se firmé la Ley Ntm. 15-
2021, que enmend6 la Ley Nam. 42-2017, con el proposito de establecer estas
salvaguardas a aquellos(as) pacientes en sus espacios laborales. E]l objetivo de la ley “es
proteger a los empleados y las empleadas de ser penalizados(as) por aprovechar un
tratamiento médico para sus respectivas condiciones”? y “prohibir el discrimen contra
un(a) paciente de cannabis medicinal”?2. La mencionada medida clasifica como una
categoria protegida a aquellos(as) empleados y empleadas que sean pacientes de
cannabis medicinal, por lo que ningtin patrono puede discriminans contra estas
personas en el proceso de reclutamiento, contratacién, nombramiento, terminacién o la
imposicién de cualquier condicién de penalizacién en el empleo.?

Sin embargo, la Ley Nam. 15-2021, supra, nada dispone sobre la causa de accién a
seguir en caso de que un patrono incurra en una violacién a las disposiciones de esta
Ley, ni los remedios a los cuales el empleado o empleada Hene fendrd derecho. Para
brindarle mayor proteccién a los(as) trabajadores que gocen de la autoridad en ley para
el uso medicinal del cannabis, es imperativo garantizar justa compensacién a quienes
queden sean despedidos(as) injustificadamente por el uso de este tratamiento para sus
condiciones de salud.

Por todo lo antes expuesto y como parte de nuestros deberes y facultades
constitucionales, esta Asamblea Legislativa entiende la importancia de velar por los

derechos de nuestros(as) trabajadores(as), extendiéndole las protecciones sebre por el

| Exposicion de Motivos del Proyecto del Senadoe 152 del 5 de enero de 2021.
1M
3 Art. 24 dela Ley Nam. 15-2021.



despido injustificado de la Ley 80, supra y la Ley 100, supra, a las personas autorizadas

con licencia del Estado para el consumo del cannabis medicinal. Con esta medida se

pretende dar uniformidad y salvaguardas ya reconocidas en la politica pablica del

estado, asf también como y herramientas para reivindicar sus derechos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.- Se enmienda el Gltimo parrafo del Articulo 2 de la Ley Nim. 80 de 30
de mayo de 1976, segin enmendada, conocida como la “Ley sobre Despidos
Injustificados” para que lea como sigue:

Articulo 2.- Se entenders por justa causa para el despido de un empleado
aquella que no esté motivada por razones legalmente prohibidas y que no sea
producto del mero capricho del patrono. Ademas, se entenderd por justa causa
aquellas razones que afecten el buen y normal funcionamiento de un establecimiento
que incluyen, entre otras, las siguientes:

@) ...

...

No se considerard justa causa para el despido de un empleado la
colaboracion o expresiones hechas por éste, relacionadas con el negocio
de su patrono, en una investigacién ante cualquier foro administrativo,
judicial o legislativo en Puerto Rico, cuando dichas expresiones no sean
de caracter difamatorio ni constituyan divulgacién de informacién
privilegiada segtn la ley. En este ultimo caso, el empleado asi
despedido tendrd derecho, ademés de cualquier otra adjudicacién que

correspondiere, a que se ordene su inmediata restitucién en el empleo y
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a que se le compense por una cantidad igual a los salarios y beneficios
dejados de percibir desde la fecha del despido hasta que un tribunal
ordene la reposicién en el empleo.

No serd considerado como justa causa el despedir un(a) trabajador(a) gue esté
debidamente autorizado(a) al uso de cannabis medicinal por las condiciones
definidas por el Reglamento Niim. 9038, mejor conocido como el “Reglamento
para Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigacion del Cannabis para la
Innovacion, Normas Aplicables y Limites” en su Articulo 5 inciso veinte (20).

Los(as) empleados(as) que sean despedidos(as) por-eluse_por ser pacientes

bonafides de cannabis medicinal, y que estén debidamente autorizados(as) al
consumo del mismo segiin lo establecido por la Ley Nim. 42 de 9 de julio de
2017, segnin enmendada, mejor conocida como “Ley para Manejar el Estudio,
Desarrollo e Investigacion del Cannabis para la Innovacion, Normas
Aplicables y Limites (“Ley Medicinal”) y el Reglamenio Nim. 9038 de la
Junta Reglamentadora de Cannabis Medicinal del Departamento de Salud de
Puerto Rico, sin incluir las excepciones establecidas por el Articulo 24 inciso
(c) de la Ley Num. 42-2017, tendrd derecho ademds de cualquier obra
adjudicacion que correspondiere, a gue se ordene su inmediata restitucion en el
empleo y a que se le compense por una cantidad igual a los salarios y beneficios
dejados de percibir desde la fecha del despido hasta que un tribunal ordene la

reposicion en el empleo.
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Seccitn 2.- Para-enmendar Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Nam. 100 de 30

de junio de 1959, segtn erunendada, conocida como “Ley contra el Discrimen en el

Empleo” para que lea como sigue:

Articulo 1.- Discrimen por razén de edad, raza, color, sexo, orientacion
sexual, identidad de género, origen social o nacional, condicién social,
afiliacion politica, ideas politicas o religiosas, o por ser victima o ser percibida
como victima de violencia doméstica, agresion sexual o acecho, por ser pacienfe
bonafide de cannabis medicinal, por ser militar, ex militar, servir o haber servido
en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos o por ostentar la condicién de
veterano.

Todo patrono que despida, suspenda o discrimine contra un empleado
suyo en relacién a su sueldo, salario, jornal o compensacién, términos,
categorias, condiciones o privilegios de su trabajo, o que deje de emplear o
rehise emplear o reemplear a una persona, o limite o clasifique sus
empleados en cualquier forma que tienda a privar a una persona de
oportunidades de empleo o que afecten su status de empleado, por razén de
edad, segfin ésta se define mas adelante, raza, color, sexo, orientacién sexual,
identidad de género, origen social o nacional, condicién social, afiliacién
politica, o ideas politicas o religiosas, o por ser victima o ser percibida como
victima de violencia doméstica, agresién sexual o acecho, por ser paciente

bonafide de cannabis medicinal, por ser militar, ex militar, servir o haber servido
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en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos o por ostentar la condicién de

veterano del empleado o solicitante de empleo:

@ ...

Seccion 3. Se enmienda el Articulo 1A de In Ley Niim. 100 de 30 de junio de 1959,

segiin enmendada, conocida como “Ley confra el Discrimen en el Empleo” para que lea como

Articulo JA. — Discrimen por razdén de edad, raza, color, religién, sexo,

origen social o nacional o condicion social, afiliacion politica, o ideas politicas o

religiosas, por ser victima o ser percibida como victima de viclencia doméstica,

agresion sexual o acecho, o por ser paciente bonafide de cannabis medicinal, por ser

mulitar, ex militar, servir o haber servido en las Fuerzas Armadas de los Estados

Unidos o por ostentar la condicion de veterano—Publicacion; anuncios.

Seri ilegal de parte de cualquier patrono u organizacion publicar o circular o

permitir que se publiquen o circulen anuncios, avisos, o cualquier otra forma de

difusién, negando oportunidades de empleo, directa o indirectamente, a todas las

personas por igual, por razdén de raza,_ color, sexo, matrimonio, orientacion sexual,

identidad de género, origen social o nacional, condicion social, afiliacion politica,

ideas politicas o religiosas, o por ser victima o ser percibida como victima de

violencia doméstica, agresién sexual o acecho, por ser paciente bonafide de cannabis

medicinal o sin justa causa, por razéon de edad, por ser militar, ex-militar, servir o

haber servido en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos o por ostentar la

condiciébn de veterano, o sin justa causa, por razén de edad o estableciendo
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limitaciones que excluyan a cualquier persona por razdén de su raza, color, sexo,

matrimonio, orentacion sexual, identidad de género, ongen social o nacional,

condicion social, afiliacion politica, ideas politicas o religiosas, o por ser victima o ser

percibida como victima de violencia doméstica, agresién sexual o acecho, o por ser

paciente bonafide de cannabis medicinal o por ser militar, ex-militar, servir o haber

servido en las Fuerzas Ammadas de los Estados Unidos ¢ por ostentar la condiciéon de

veterano, o sin justa causa, por razoén de edad. Todo patrono u organizacidén obrera

que infrinja cualquiera de las disposiciones de este Articulo, incurrird en un delito

menos grave (misdemeanor) v convicte gue fuere, serd castigado con multa de hasta

cinco mil délares ($5,000) o cércel por un témino no mavor de noventa (90) dias, o

ambas penas, a discrecidon del tribunal.

Seccion 4.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Nim. 100 de 30 de junio de

1959, segiin enmendada, conocida como “Ley confra el Discrimen en el Empleo” para_que lea

como sigue:

Articulo 2. — Discrimen por razon de edad, raza, color, religién, sexo, origen

social o nacional o condicién social afiliacién politica, o ideas politicas o religiosas, o

por ser victima o ser percibida como victima de violencia doméstica, agresion sexual

o acecho, 0 por ser paciente bonafide de cannabis medicinal, por ser militar, ex militar,

servir o haber servido en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos o por ostentar la

condicién de veterano—Discrimen por organizacién obrera.

Toda organizacién obrera que Jimite, divida o clasifique su matricula en tal

forma que prive o tienda a privar a cualquiera que aspire o tenga derecho a ingresar en

dicha matricula, de oportunidades de empleo por razén de edad, raza, color, religién,
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sexo, matrimonio, onentacion sexual, identidad de género, orgen social o nacional,

afiliacion politica, credo politico, condicién social o por ser victima o ser percibida

como victima de violencia doméstica_ agresidén sexual o acecho, por ser paciente

bonafide de cannabis medicinal o por ser militar, ex-militar, servir o haber servido en

las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos o por ostentar la condicion de veterano:

{a) [ncurrird en responsabilidad civil; (1) Por una suma igual al doble del importe de

los dafios que el acto haya causado al miembro o personas concernidas; (2) o por una

suma no menor de cien doélares (%100) ni mayor de mil do6lares ($1.000) a discrecion

del tribunal, si no pudieren determinar dafios pecuniarios; (3) o el doble de la cantidad

de los dafios ocasionados si ésta fuere infedor a la suma de cien délares ($100); e (b)

incurnira ademAs, en un delito menos grave y convicto que fuere serd castizado con

multa de hasta cinco mul délares ($5,000) o carcel por un término no mavor de

noventa (90) dias o ambas penas, a discrecién del tribunal. El tnbunal, en la sentencia

gue dicte en acciones civiles interpuestas bajo las disposiciones de este Articulo,

podri ordenar ademds a la organizacién obrera que cese vy desista del acto de que se

trate.

Seccign 5.- Se enmienda el Articulo 2A de la Ley Nium. 100 de 30 de junio de 1959,

seotin enmendada, conocida como “Ley contra el Discrimen en el Empleo” para gue lea como

Articulo 2A. — Discrimen por razén de edad, raza, color, religién, sexo,

origen social o nacional o condicién social, afiliacién politica, o ideas politicas

o religiosas, 0 por ser victima o ser percibida como viciima de violencia

doméstica, agresion sexual o acecho, o por ser paciente bonafide de cannabis

A
[ "/’..‘
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medicinal, por ser militar, ex militar, servir o haber servido en_las Fuerzas

Armadas de los Estados Unidos o por ostentar la condicién de veterano en

programas de aprendizaje, entrenamiento o reentrenamiento.

Todo patrono u organizacion obrera o comité conjunto obrero-patronal

gue controle programas de aprendizaje, de entrenamiento o reentrenamiento,

incluvendo programas de entrenamiento en el trabajo, que discrimine contra

una persona por razén de su raza, color, sexo, matrimonio, orientacién sexual,

identidad de género, origen o condicién social, afiliacién politica, ideas

polfticas o religiosas, 0 por ser victima o ser percibida como victima de

violencia doméstica, agresion sexual o acecho, por ser paciente bonafide de

cannabis medicinal, 0 sin justa causa por edad avanzada o por ser militar, ex-

militar, servir o haber servido en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos

o por ostentar la condicién de veterano para ser admitido a, o empleado en,

cualquier programa de aprendizaje u otro entrenamiento: {a) Incurrird en

responsabilidad civil: (1) Por una suma igual al doble de] importe de los

dafios que el acto haya causado al empleado o solicitante de empleo; (2) o por

una suma no menor de cien délares ($100) ni mayor de mil délares ($1,000), a

discrecién del tribunal, si no se pudieren determinar dafios pecuniarios; 3) o

el doble de la cantidad de los dafios ocasionados si ésta fuere inferior a la

suma de cien délares ($100), e (b) incurrira, ademas, en un delito menos grave

¥, convicto que fuere, serd castigado con multa de hasta cinco mil délares

($5,000), o carcel por un término no menor de treinta (30) dias ni mavyor de
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noventa (90) dias, o ambas penas, a discrecién del tribunal. El tribunal, en la

sentencia que dicte en acciones civiles interpuestas bajo las precedentes

disposiciones, podrd ordenar al patrono que reponga en su empleo al

trabajador y que cese v desista del acto de que se trate.

Seccion 6.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Niim. 100 de 30 de junio de 1959,

segun enmendada, conocida como “Ley contra el Discrimen en el Empleo” para que lea como

Articulo 3. — Discrimen por razén de edad, raza, color, sexo, origen

social o nacional, condicién social, afiliacién politica, ideas politicas o

religiosas, o por ser vicima o ser percibida como victima de violencia

doméstica, apresidon sexual o acecho, o por ser paciente bonafide de cannabis

medicinal —Presunciones. (29 L.P.R.A. § 148) Se presumira que cualguiera de

los actos mencionados en los Articulos precedentes fue cometido en violacién

de esta Ley, cuando el mismo haya sido realizado sin justa causa. Esta

presuncidon sera de caricter controvertible. No se presume que el patrono

estaba enterado de la situacién personal de algtin empleado o empleada enlos

casos de discrimen a las vicimas o presuntas victimas de violencia doméstica,

apresidn sexual o acecho, ser paciente bonafide de cannabis medicina que haya

optado por no informarle a su patrono, a no ser que en efecto el patrono hubiera

estado en la posicidén de conocerlo. El patrono debera realizar los ajustes o

acomodos razonables necesarios en el lugar de trabajo para proteger a sus

empleados y empleadas de un posible agresor(a) una vez este haya sido
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avisado sobre la potencialidad de que ocurra una situacién peligrosa. El no

hacerlo se presumird como una conducta discriminatoria.

Seccién 37 .- Para-enmendar Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Nam. 100 de 30
de junio de 1959, segiin enmendada, conocida como “Ley contra el Discrimen en el
Empleo” para que lea como sigue:

Los siguientes términos, segin se emplean en esta Ley, tendran el
siguiente significado:

1.

(26) (11)... @(V/

(12)  Paciente bonafide de cannabis medicinal: Significa toda persona que
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recibe una recomendacion de un médico autorizado(a) para el Cannabis
Medicinal como tratamiento para dar—+vecomendacionespara—el usode
su condicion, definida por el Reglamento Niim. 9038 y a la cual se le ha
expedido una identificacion por medio de tarjeta o documento impreso,
por la Junta Reglamentadora de Cannabis Medicinal del Departamento
de Salud de Puerto Rico luego, del proceso de registro, conforme al
marco de la Ley Num. 42 de 9 de julio de 2017, segiin enmendada,
mejor conocida como “Ley para Manejar el Estudio, Desarrollo e
Investigacion del Cannabis para la Innovacion, Normas Aplicables y

Limites” y el Reglamento Nim. 9038. También incluye a los(as)

pacientes no residentes en Puerto Rico, que residen en los Estados
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Lnidos u otra jurisdiccidn, gque tengan un documento expedido por el

estado o pais de residencia del(la) paciente no residente para esios

propdsitos y gue, ademds, cumplan con todos los requisitos que se

identifiquen mediante este Reglamenio.

Seccién 48.- Esta Ley entrard en vigor quince (15) dias después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 869

INFORME POSITIVO

_de:  tode2023
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econdmico del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraciéon del P. del S. 869, recomienda su aprobacién, con
enmiendas, segun incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 869 tiene como propésito “afiadir un nuevo Articulo 2.17
al Capitulo II de la Ley 85-2018, segiin enmendada, denominada “Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico”, con el fin de codificar el contenido sustantivo del “Acuerdo
Colaborativo entre el Departamento de Correccidn y Rehabilitacién y el Departamento
de Educacién para los Servicios Educativos en las Instituciones Correccionales y los
Centros de Tratamiento Social”, Acuerdo Colaborativo Num. 2022-000082; prohibir que,
como mecanismo disciplinario, se restrinja el acceso a servicios educativos, relacionados
o suplementarios extendidos en las instituciones correccionales; requerir al
Departamento de Correccién y Rehabilitacion mantener una cantidad suficiente de
oficiales correccionales que velen por la seguridad del estudiantado y del personal del
Departamento de Educacion para que el tiempo lectivo no se vea interrumpido por falta
de personal de seguridad; y para establecer otras disposiciones complementarias”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisidén informante solicité y obtuvo comentarios del Departamento de
Educacién de Puerto Rico. Desafortunadamente, y a pesar de encontrarse consultados
desde el 6 de mayo de 2022, el Departamento de Correccién y Rehabilitacién no ha



comparecido ante esta Honorable Comisién, incluso a pesar de haberse cursado un
Segundo Aviso el 9 de agosto de 2023.

ANALISIS

La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establece en su Articulo
II el derecho que toda persona posee a recibir una educacién ptblica que propenda al
pleno desarrollo de su personalidad y derechos.! Bajo la Carta de Derechos también se
dispone que “no se permitira el ingreso de un menor de dieciséis afios en una cércel o
presidio”.2 También declara politica ptiblica del ELA “reglamentar las instituciones
penales para que sirvan a sus propésitos en forma efectiva y propender, dentro de los
recursos disponibles, al tratamiento adecuado de los delincuentes para hacer posible su
rehabilitacién moral y social”.? En sintesis, los Padres Fundadores de nuestro sistema
politico establecieron dos derechos de importancia para la sociedad puertorriquefa, a
saber: (1) el derecho a una educacién prblica, y (2) la rehabilitacién de la persona
confinada.

Dentro de este marco, debe sefialarse que nuestro ordenamiento juridico vigente
contempla dos (2) estatutos particulares relacionados a las y los menores de edad. Por
una parte, entre sus miltiples asuntos estatutarios y regulatorios, la Ley Num. 88 de 9 de
julio de 1986, segiin enmendada, conocida como “Ley de Menores de Puerto Rico”,
establece tres principios o propdsitos generales bajo los cuales se interpreta dicho
estatuto. Estos son:

(a) Proveer para el cuidado, proteccion, desarrollo, habilitacién y
rehabilitaciéon de los menores y proteger el bienestar de la
comunidad.

(b) Proteger el interés piblico tratando a los menores como personas
necesitadas de supervisién, cuidado y tratamiento, a la vez que se les
exige responsabilidad por sus actos.

(c) Garantizar a todo menor un trato justo, el debido procedimiento de
ley vy el reconocimiento de sus derechos constitucionales.*

A través del Plan de Reorganizacién 2-2011, segin enmendado, conocido como
“Plan de Reorganizacién del Departamento de Correccién y Rehabilitacion de 2011” se
consolido la Administracién de Correccion (“AC”) y la Administracion de Instituciones
Juveniles (“AI]”) en un mismo organismo. Dicho Plan define las «instituciones juveniles»

! Véase, CONST. PR. art. 11, § 5.

14, supra, art. I, § 15.

*1d., supra. art. V1,§ 19,

* Ley de Menaores de Puerto Rico, Ley Nam. 88 de 9 de julio de 1986, segiin enmendada, 34 L.P.R.A. § 2202 (2023).



como “aquellos Centros de Detencién donde se refieren a menores en cardcter de
detencién y aprensién mientras estd pendiente la adjudicacién de su caso en el Tribunal.

También, incluye los Centros de Tratamiento Social donde se ubican los menores
para recibir servicios de evaluacién, diagnéstico, tratamiento y custodia luego de la
disposicion del Tribunal”, y, en adicién, define como «menor» a toda “persona que no ha
cumplido la edad de dieciocho (18) afios de edad o que habiéndola cumplido, sea llamada
a responder por una falta cometida antes de cumplir esa edad”.¢ Por lo cual, tanto la Ley
88, supra, como el Plan de Reorganizacién Num. 2, supra, han establecido un marco
regulatorio unisono que vela, dispone y se inserta en los temas procesales de esta
poblacion juvenil.

Por anios la rehabilitacién de los menores en Puerto Rico, asi como a servicios
educativos, ha sido sumamente conflictivo. En el pasado, esta Honorable Comisién ha
atendido medidas puntuales que repercutian en los derechos de la poblacién confinada.
Tal fue el caso del P. de la C. 467, que propuso nuevos términos para calificar para la
consideracion de la Junta de Libertad Bajo Palabra (“JLBP”). Habiendo asumido ese
compromiso con la poblacién correccional juvenil, nuevamente nos encontramos ante un
Proyecto de gran impacto.

Segun estadisticas recopiladas por el DCR, para el 2021, un total de 45 jévenes
menores transgresores se encontraban en el sistema correccional de Puerto Rico,
fluctuando sus edades entre los 16 a 20 afios.” Actualmente, Puerto Rico cuenta con dos
instituciones juveniles, ubicadas en los municipios de Villalba y Ponce, encontréandose en
este ultimo un Centro de Tratamiento Social (“CTS”). Los datos esbozados en el Perfil
indican que la institucién juvenil de Ponce albergaba a 23 varones y 3 nifias con custodia
entregada, mientras que en Villalba ascendian tnicamente a 19 varones. El informe
también desglosé la escolaridad de estos jovenes, concluyendo que “el 82% de los
menores estudiaba en el sistema ptiblico de ensefianza; 7% en publico y privado; 4%
privado; 4% tomd examenes libres y 2% modulos educativos” .8

Por otro lado, el 49% de los menores transgresores habian alcanzado el duodécimo
grado como «udltimo grado alcanzado» y se estableci, ademds, que cerca del 53% de la
matricula tenia trastornos de neurodesarrollo, particularmente por déficit de atencién con
hiperactividad. En cuanto a los menores inscritos en el Programa de Educacién Especial
("PEE"), el Perfil plasmé que solo siete menores, o el 17%, se encontraron activos en el
Programa.” Consecuentemente, y haciendo eco de nuestro mandato constitucional, el P.
del 5. B69 persigue garantizar el acceso a servicios educativos a las y los menores en

* Plan de Reorganizacién del Departamento de Correccién y Rehabilitacion de 2011, Plan 2-201 1, segin enmendado,
ILPRA, Ap. XVIII, Art. 3 (2023).

6 1d.

7 Véase, DCR, PERFIL DEL MENOR TRANSGRESOR {2021().

¥1d, enla pig. 18.

?1d., enla pig. 25.



custodia de fa Administracién de Instituciones Juveniles (“Al]”), adscrita al DCR. En su
Exposicion de Motivos, la medida en referencia establece que:

La detencién en un Centro de Tratamiento Social (CTS) o una Institucién
Correccional no libera al Estado de la responsabilidad de garantizar el
derecho del estudiantado a recibir una educacion piblica, gratuita y
apropiada -ni de la configuracion de un PEI disenado especialmente
para atender sus necesidades individuales— que les permita prepararse
para realizar estudios postsecundarios, integrarse a la fuerza laboral y
reinsertarse en la libre comunidad. Asi también, la legislacién federal
establece que el estudiantado bajo la custodia de las Instituciones
Juveniles debe ser atendido por personal calificado, que les guie en su
desarrollo profesional, con los recursos necesarios para lograrlo.1?

Durante e] 2022, el DCR y el Departamento de Educacién sostuvieron un «Acuerdo
Colaborative», a los fines de brindar servicios educativos en las Instituciones
Correccionales y en los Centros de Tratamiento Social,!! ello, al amparo de la Ley 51-1996,
segin enmendada, conocida como “Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas
con Impedimentos”. La Ley 51, supra, establecié como politica ptiblica garantizar el
acceso de las personas con impedimentos a servicios educativos. Dicho articulado
dispone:

(1) Una educacién pdblica, gratuita y apropiada, en el ambiente menos
restrictivo posible, especialmente disefiada de acuerdo a las necesidades
individuales de las personas con impedimentos y con todos los servicios
relacionados indispensables para su desarrollo, segiin se establezca en
su plan individualizado de servicios, y lo més cerca posible de las demas
personas sin impedimentos. Esto aplica tanto a las escuelas piiblicas del
Departamento de Educaciéon como a las Escuelas de la Comunidad bajo
la administracién del Instituto de Reforma Educativa.!?

A nuestro juicio, el mandato estatutario de la Ley 51, supra, es claro y corresponda
al Gobierno asegurar el acceso igualitario de esta vulnerable poblacién a los servicios
educativos que por derecho constitucional poseen. Por otra parte, surge del proyecto que
el Acuerdo Colaborativo fue influenciado, en parte, por la Accién Civil Nam. 94-2080CC,
entre el Gobierno de los Estados Unidos y el Gobierno de Puerto Rico. Este pleito judicial
destapé la falta de acceso a servicios educativos que poseen los jévenes en custodia de la

Al], incluyendo los ofrecimientos bajo el Programa de Educacién Especial (“PEE”). Segtin

WP del $. 869 de 28 de abril de 2022, 3ra Ses. Ord., 19na Asam., en la pag. 2.

"' Véase, DCR, ACUERDG COLABORATIVQ ENTRE EL DEPARTAMENTO DE CORRECCION ¥ REHABILITACION Y EL
DEPARTAMENTO DE EDUCACION PARA LOS SERVICIOS EDUCATIVOS EN LAS INSTITUCIONES CORRECCIONALES Y LOS
CENTROS DE TRATAMIENTO SOCLAL, Niim. 2022-000082 (2022).

"2 Ley de Servicios Educaltivos Integrales para Personas con Impedimentos, Ley Ndm. 51-1996, scgdn enmendada, 18
L.P.R.A.§ 1352 (2023).



expuesto en la Exposicion de Motivos, “el pleito mediante el cual se obligaron las
agencias del Gobierno de Puerto Rico a proveer una instruccién disefizda especificamente
para las necesidades tnicas de las menores —segin dispuesto en IDEA y otros estatutos—
continda al presente bajo la jurisdiccién y monitoria del Tribunal de Distrito...”.13

Sobre esto, el Acuerdo dispone ciertas cldusulas y disposiciones entre el DCR y el
DE —particularmente en el drea de seguridad— a fin de poder emplear los servicios
educativos correspondientes. En lo pertinente a los servicios del PEE, 21 Acuerdo dispone
que el DE debe garantizar los servicios del referido Programa a aguella poblacién menor
de veintiin (21) anos con once (11) meses institucionalizada en una instalacién
correccional.4

Con el propésito de allegar herramientas y servicios educativos basicos a menores,
incluyendo aquellos de educacién especial, el P. del 5. 869 representa una medida de
dirigida hacia la rehabilitacién de aquellos jdvenes menores de veintitin (21) afios que
han cometido alguna falta, siguiendo, pues, el mandato expreso de nuestra Constitucion.
El Proyecto pretende codificar y elevar a rango de Ley el “Acuerdo Colaborativo entre el
Departamento de Correccidn y Rehabilitacién y el Departamento de Educacién para los
Servicios Educativos en las Instituciones Correccionales y los Centros de Tratamiento
Social”. Todos los esfuerzos de esta Asamblea Legislativa deben garantizar que nuestros
jovenes, sin importar su condicién de “libertad”, tengan acceso una educacién piiblica.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Departamento de Educaciéon Puerto Rico

El Lcdo. Eliezer Ramos Parés, entonces secretario de Educacién (“DE”) favorecid
el P. del 5. 869. A su juicio, la medida garantiza que los servicios educativos ofrecidos por
el Departamento en las instituciones correccionales juveniles'no se vean afectados por la
falta de oficiales correccionales, quienes estin llamados a velar por la seguridad de los
estudiantes y personal educativo. De manera sucinta, el exsecretario abordé que “en los
programas académicos y vocacionales que otorga el DEPR a los estudiantes es necesario
que se cumplan con un requisito de horas contacto. Este requisito también es de
aplicacion al Programa de Educacién para Adultos u otros programas en horario
extendido” .15

Al considerar la propuesta de elevar a rango de ley el Acuerde Colaborativo entre
el Departamento de Educacién y el Departamento de Correccién y Rehabilitacién, Ramos
Parés comentd lo siguiente:

P del S. 869, supra, cn la pag. 3.
4 DCR, Acuerdo Nim. 2022-000082, supra, en la pig. 7.
i3 Memorial Explicativo del Departamento de Educacién, en la pag. 2.



El poder establecer una prohibicién de que, como mecanismo
disciplinario, se Ttestrinja el acceso a servicios educativos,
relactonados o suplementarios extendidos en las instituciones
correccionales y el requerir al Departamento de Correccién y
Rehabilitacién mantener una cantidad suficiente de oficiales
correccionales que velen por la seguridad del estudiantado y del
personal del departamento de educacién para que el tiempo lectivo
no se vea interrumpido por falta de personal de seguridad son
elementos en el cual el DEPR esta totalmente de acuerdo ya que
actualmente los servicios educativos se ven afectados por falta de
seguridad.i®

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisiéon de lo Juridico y
Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 869 no impone
una obligacién econdmica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico y Desarrollo
Econdémico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la
aprobacion del P. del S. 869, con enumiendas.

Respetuosamente sometido,

— 7
r‘\ r

& .
Hon. José Luis
Presidente

Comision de lo Juridico y Desarrollo Econémico

b\

4d.
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SENADQO DE PUERTO RICO
P. del S. 869

28 de abril de 2022

Presentado por la senora Santiago Negrin
Referido a la Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico

LEY

Para anadir un nuevo Articulo 2.17 al Capitulo II de la Ley 85-2018, segtin enmendada,

i denominada conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, eenelfin a
@ ‘ los fines de codificar el contenido sustantivo del “Acuerdo Colaborativo entre el
n Departamento de Correccion y Rehabilitacion y el Departamento de Educacion para

los Servicios Educativos en las Instituciones Correccionales y los Centros de
Tratamiento Social”, Acuerdo Colaborativo Ntim. 2022-000082; prohibir que, como
mecanismo disciplinario, se restrinja el acceso a servicios educativos, relacionados o
suplementarios extendidos en las instifuciones correccionales; requerir al
Departamento de Correccién y Rehabilitacién mantener una cantidad suficiente de
oficiales correccionales que velen por la seguridad del personal y estudiantado y-eel
personal—del Departamento-deEdueacién—para que el tiempo lectivo no se vea

interrumpido por falta de personal de seguridad; y para_otros fines relacionados.

establecer otras-disposiciones-complementarias:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La legislacion estatal territorial y federal pertinente al tema de Educacién Especial
exige la prestacion de servicios educativos, suplementarios y relacionados a todo el
estudiantado con diversidad funcional. Esto incluye a las estudiantes (desde los 8 hasta

los 21 anos, incluso inehusive) que, seglin determinado por los tribunales, son ubicadas



bajo la custodia de alguna Institucién Juvenil del Departamento de Correccién y
Rehabilitacién (DCR). La detencién en un Centro de Tratamiento Social (CTS) o una
Institucion Correccional no libera al Estade Gobierno de la responsabilidad de garantizar
el derecho del estudiantado a recibir una educacion publica, gratuita y apropiada —ni de
la configuracion de un PEI disefiado especialmente para atender sus necesidades
individuales- que les permita prepararse para realizar estudios postsecundarios,
integrarse a la fuerza laboral y reinsertarse en la libre comunidad. Asi también, la
legislacion federal establece que el estudiantado bajo la custodia de las Instituciones
Juveniles debe ser atendido por personal calificado, que les guie en su desarrollo
profesional, con los recursos necesarios para lograrlo.

Por virtud de la Resolucién del Senado 42, la Comisidn Especial para la Monitoria
Legistativa del Programa de Educacién Especial del Departamento de Educacién celebré una
Vista Publica el 3 de marzo de 2022 en la que evalud el estado de situacion de los
servicios que el DCR y el Departamento de Educacién (DE) le ofrecen al estudiantado
de Educacion Especial que se encuentra bajo la custodia de la Administracién de
Instituciones Juveniles (AI]). En ese contexto, las representantes de las agencias
cornparecientes expusieron que, para dar cumplimiento al mandato de ley, las
dependencias formalizaron el Acuerdo Colaborativo Num. 2022-000082, Acuerdo
Colaborativo entre el Departamento de Correccion y Rehabilitacion y el Departamento de
Educacion para los Servicios Educativos en las Instituciones Correccionales y los Centros de
Tratamiento Social. Las clausulas Décimo Novena a la Vigésima Quinta de dicho
acuerdo, garantizan la prestacion de los servicios del Programa de Educacién
Especial para menores ubicados en los CTSs del DCR.?

El Acuerdo Colaborativo, a su vez, se elabora tomando como fundamento el

Convenio por Estipulacion Judicial formalizado entre el Gobierno de Estados

Unidos y el Estado Libre Asociado de Puerto Rico bajo la jurisdiccién del Tribunal
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de Estados Unidos para el Distrito de Puerto Rico, como producto de la Accion
Civil Nam. 94-2080CC. Este convenio, suscrito en el 1994 en unc de los momentos
mas precarios e infames de la Al}, delinea los servicios educativos minimos a los
que tiene derecho el estudiantado bajo custodia de la AlJ, incluyendo todos los
ofrecimientos educativos, relacionados y suplementarios del Programa de
Educacién Especial. El pleito mediante el cual se obligaron las agencias del
Gobierno de Puerto Rico a proveer una instrueeién cnsefianza disefiada
especificamente para las necesidades tnicas de las menores —segiin dispuesto en
IDEA y ofros estatutos— continda al presente bajo la jurisdiccién y monitorfa del
Tribunal de Distrito, cuyo personal, afirma la Secretaria de Correczién Ana I. Escobar
Pabon, realiza vistas oculares periddicas en las instituciones.

Las funcionarias de las agencias pactantes afirman que el Acuerdo Colaborativo
entre el Departamento de Correccién y Rehabilitacion y el Departamento de Educacin para
los Servicios Educativos en las Instituciones Correccionales y los Centros de Tratamiento
Social, ejecutado de buena fe, ha probado ser una herramienta util en la consecucion de
garantizar la prestacién de los servicios del Programa de Educacién Especial a
menores ubicados en los CTSs del DCR, asi como en las instituciones correccionales
para adultos. No obstante, el convenio, segin acordado, requiere ser renovado
anualmente, por lo cual no tiene cardcter de permanencia. Hoy es necesario codificar el
contenido sustantivo del Acuerdo Colaborativo Nuam. 2022-000082 con el fin de
establecer garantias juridicas exigibles a largo plazo.

Por otra parte, los medios de prensa recogen que uno de los obst4culos que han
confrontado las dependencias locales para cumplir cabalmente con lo dispuesto en el
pacto interagencial (y con el Convenio por Estipulacién Judicial formalizado como
producto de la Accién Civil Num. 94-2080CC) es la falta de personal de seguridad
suficiente en las instituciones del DCR.2"[E]n el 2021, los centros perdieron 36 oficiales

correccionales al tiempo que la agencia identificé que necesita 81 oficiales para el ano

para-educarse-debido-ala-eseasez—deoficialesdecustodial
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fiscal 2022. Las clases se suspenden cada vez que el personal no da abasto para
garantizar la seguridad de los maestros, los menores y el personal del Departamento de
Correccién y Rehabilitacion (DCR). El remedio a estas suspensiones se ha limitado “con
demasiada frecuencia” a dejarles tareas y materiales impresos en sus médulos de
vivienda sin instrucciones de los maestros, explica elinforme mas reciente de la
monitora federal, Kimberly Tandy”. La paralizaciéon de los servicios educativos,
relacionados o suplementarios de Educacién Especial, sobre todo cuando la causa es
previsible, constituye una violacién intolerable de los derechos constitucionales y
estatutarios del estudiantado con diversidad funcional. Por esa razén, esta Ley hace
explicita la obligacién del DCR de mantener una cantidad suficiente de oficiales
correccionales que velen por la seguridad del estudiantado y del personal del
Departamento de Educacién, con el propésito de garantizar que el tiempo lectivo, y los

demds servicios, no se vean interrumpidos por falta de personal de seguridad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
| Seccién 1.- Se anade un nuevo Articulo 2.17 al Capitulo II de la Ley 85-2018,

2 segun enmendada, denominada conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto

3 Rico”, gueleerd para que lea como sigue:

4 "Articulo 2.17— Colaboracién entre el Departamento de Correccion y
5 Rehabilitacion y el Departamento de Educacion

6 Para dar concrecion a los derechos educativos de la nifiez privada de
7 libertad, dar consecucién a la formacion educativa como elemento fundamental en
8 el proceso resocializador de ln juventud, subsanar las circunstancias que les
9 condujeron a incurrir en conducta ilegal, proveer herramientas gue les permitan
10 prepararse para realizar estudios postsecundarios, integrarse a la fuerza laboral y

il reinsertarse en la libre comunidad, y en concordancia con los Articulos
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2.04(b)(41) y 9.01(b) de esta Ley, el Departamento de Correcciér: y Rehabilitacion

y el Departamento de Educacion tendrdn las siquientes prerrvogativas,

responsabilidades y obligaciones en lg provisidn de servicios educativos en las

Instituciones Correccionales y en los Centros de Tratamiento Social.

A. En general:

ia.

Los servicios académicos ofrecidos en las instituciores correccionales
del Departamento de Correccién y Rehabilitacién serdn coordinados y
provistos por el Departamento de Educacidn, especificamente por el
Programa de Escuelas Correccionales e Instituciones Juveniles de la
Secretaria de Educacién Alternativa del Departamento de Educacién
de Puerto Rico, o su oficina equivalente. La Secretaria administrard,
conforme a sus politicas piblicas, reglamentacién, estdndares y
legislacion, todos los asuntos relacionados a los aspecros académicos de
las Escuelas Correccionales.

El Departamento de Correccién y Rehabilitacion proveerd un recurso
que fungird como Directora del Programa Enlace para coordinar los
asuntos entre ambas agencias, a saber, asuntos de ceguridad, planta
fisica, coordinacién de programas y servicios, asesoria sobre
reglamentacion,  legislacion, normas vy  procedintentos  del
Departamento de Correccion y Rehabilitacion.

Habrd una Directora Escolar que serd la persona responsable de las

distintas Escuelas Correccionales por regiones. Estas regiones son: sur,
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norte y oeste Swr—Nerte—y—Oeste. Ademds, el Departamento de

Educacion nombrard al personal docente y no docente cada afio escolar,
segun las necesidades de cada Instituciéon Correccional.

El Departamento de Educacion nombrara una Directora Escolar por
cada Centro de Tratamiento Social del Departamento de Correccidn y
Rehabilitacion y al personal docente y no docente, segiin la necesidad
de servicio de cada centro. El personal docente y no docente del
Departamento de Educacion que labore o acuda, como parte de sus
funciones, a cualguier institucion correccional estard sujeto a las
pruebas de defeccion de sustancias controladas que licitamente
requiera el Departamento de Correccion y Rehabilitacién conforme a
sus reglamentos. Las pruebas seguirdn los mds estrictos protocolos de
seguridad y los resultados le serdn notificados de forma privada al
Departamento de Educacién.

El Departamento de Correccién y Rehabilitacion serd responsable de
provecr los espacios correspondientes para el ofrecimiento de los
servicios educativos en las Escuelas Correccionales, a saber, oficinas
administrativas y salones académicos, de educacion especial y
vocacionales, apropiadamente ambientados, segiin la composicién de
cada Institucién Correccional y Centro de Tratamiento Social.

El Departamento de Correccién y Rehabilitacion serd responsable de

proveer al personal educativo (docente y no docente) los siguientes
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h.

servicios: acceso a energia eléctrica, internet, servicio de agua potable,
sanitarios y materiales de limpieza, ademds de los equipos diddcticos y
estructurales ordinarios, como pupitres, escritorios, pizarras y
archivos, entre otros. El Departamento de Educacién serd responsable
de proveer los materiales y equipos educativos adicionales que resulten
necesarios a todas las instituciones Correccionales y los Centros de
Tratamiento Social. Ademds, coordinard con el Departamento de
Correccion y Rehabilitacion toda gestion dirigida a aumentar la
eficiencia de los servicios de Internet en las dreas educativas.

El' Departamento de Correccion y Rehabilitacion mantendrd una
cantidad suficiente de oficiales correccionales que velen por la
seguridad del estudiantado y del personal del Departamento de
Educacion, con el proposito de garantizar gue el tierapo lectivo, y los
demds servicios, no se vean interrumpidos por falta de personal de
seguridad.

E!' Departamento de Correccién y Rehabilitacion proveerd los
adiestramientos requeridos por la agencia a todo el personal de
servicios educativos del Departamento de Educacién, incluyendo, pero
sin limitarse al adiestramiento sobre la Ley Federal Nim. 108-79
(2003), 42 U.S. 15601, titulada “Prison Rape Elimination Act of
2003 (P.R.E.A.) 0 "Ley para la Eliminacién de la Violencia Sexual en

las  Prisiones de 2003". El Departamento de Correccion y
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Rehabilitacion  creard un  sistema integrado de seguridad,
administracion y salud piiblica, fundamentado en las disposiciones de
la P.R.E.A., para prevenir, detectar y responder a cualguier hipo de
violencia sexual, de conformidad con su politica de “cero tolerancia”
hacia todas las formas de violencia sexual, ya sea por acoso, abuso o
represalia.

E! Departamento de Correccion y Rehabilitacion tendrd la obligacion
de reportar y encauzar a las personas responsables por la violencia
sexual en el entorno correccional. Como corolario de esa obligacién, el
Departamento de Correccion y Rehabilitacion tendrd la facultad de
prescindir automdticamente de los servicios de todo funcionario que
incumpla con la politica de “cero tolerancia” hacia todas las formas de
violencin sexual, establecida de conformidad con la P.R.EA,
incluyendo al personal docente y no docente del Departamento de
Educacién que labore o acuda, como parte de sus funciones, a cualguier
institucién correccional.

Las agencias establecerdn un calendario de reuniones mensuales para
la discusién y atencion de situaciones que surjan durante cada curso
escolar en las Instituciones Correccionales y los Centros de
Tratamiento Social, con el propsito de identificar soluciones e
implementar planes correctivos para garantizar la provisién de los

SErvicios.
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m.

El Departamento de Correccion y Rehabilitacién serd responsable de
someter al Departamento de Educacién las propuzstas estatales o
federales que sean aplicables a la poblacion que custodia, con el
propésito de maximizar los programas que el Departamento de
Educacién tenga disponible para el mejor aprovecharaiento académico
del estudiantado como parte de su proceso de rehabilitacion.

Cada curso escolar, el Departamento de Educacién le enviard al
Departamento de Correccién y Rehabilitacion el presupuesto detallado
de los servicios académicos en los Centros de Tratamiento Social.

Como parte de la integracién de proyectos educativos innovadores, el
Departamento de Educacién podrd disefiar y construir, por si mismo o
mediante contratistas, instalaciones de Laboratcrios Educalivos
(“Thinking Labs”) con equipos y mobiliarios. Esto incluye realizar
modificaciones como hacer perforaciones en las paredes de los salones
educativos de los Centros de Tratamiento Social y la Institucién de
Jovenes Adultos. El Departamento de Correccion y Rehabilitacion
deberd certificar, a través de su Oficina de Administracion de
Facilidades (FMQ), todo trabajo autorizado bajo esta disposicion.
Entre otros propésitos, las construcciones o modificaciones podrin
justificarse como parte del Programa “Neglected & Delinquent” del
Titulo I, Parte D, de la Ley de Educacion Elemental y Secundaria del

1965, segiin enmendada. El Departamento de Correccion y



li

12

13

16

17

18

19

20

21

22

mn.

10

Rehabilitacion reconeocerd reconocera que la titularidad sobre la
propiedad adquirida mediante fondos del Programa "Neglected &
Delinguent” corresponderd al Departamento de Educacidn.

El Departamento de Correccién y Rehabilitacién es responsable de
identificar y rotular la propiedad adquivida con el nombre del
Programa “Neglected & Delinquent”. Esta agencia no podrd trasladar
o relocalizar dicha propiedad sin la previa notificacién y autorizacion
escrita del Departamento de Educacion. El Departamento de
Correccion y Rehabilitacién tampoco podrd transferir, ceder, vender o
enajenar de forma alguna la propiedad y hard devolucion de esla ésta al
Departamento de Educacién cuando asi le sea requerido. Asimismo,
toda disposicion o transferencia de equipos o propiedad se deberd
realizar en cumplimiento con la Seccién 200.313 (e), Sub-parte D,
Parte 200, Capitulo If, Subtitulo A del Titulo 2 del “"Code of Federal
Regulations, Uniform Administrative Reguirements, Cost Principles,
and Audit Requirements for Federal Awards”.

Los salones “Thinking Labs” vy la propiedad adquirida para dichos
salones se destinarin al uso de los participantes del Programa
“Neglected & Delinquent”. El Departamento de Correccion vy
Rehabilitacién cuidard diligentemente los salones vy la propiedad,
salvaguardando su conservacidn en buen estado, salvo el desgaste

natural y ordinario por el periodo que tenga su posesion y uso.
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Consecuentemente, tomard las medidas necesarias para prevenir la
pérdida, dafio o apropiacion ilegal de dicha propiedad. Si cualquiera de
dichos hechos ocurriese, el Departamento de Correccion y
Rehabilitacion deberd obtener y conservar todos los récords policiacos,
reclamaciones de seguros y cualquier otro documentc relacionado con
la pérdida, dafio o apropiacién ilegal. Dichos documentos deberdn estar
disponibles para la inspeccién del Departamento de Educacion cuando
asi sean solicitados.

El personal del Departamento de Educacion observerd las normas y
reglamentos establecidos por el Departamento de Correccion y
Renabilitacién para lograr acceso a las instituciones correccionales o
Centro de Tratamiento Social, incluyendo los procesos licitos de
registro e inspeccidn. Ademds, deberd presentar u+ inventario del
equipo y materiales que lleve consigo al acceder las instituciones. Este
inventario podrd ser revisado por el personal del Departamento de
Correccion y Rehabilitacidn a la entrada y salida.

El personal del Departamento de Educacion observard todos los
reglamentos, normas, medidas de seguridad y procedimientos
establecidos dentro de las instituciones correccionales. Si algiin
funcionario infringiere cualquiera de estos, se le notificard la

infraccion al Departamento de Educacién y se le denegard el acceso a la
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institucion. Ademds, se solicitard la intervencién del Negociado de la
Policia de Puerto Rice si fuere procedente.

Las agencias facilitardn la entrada a funcionarios, agentes o
representantes del gobierno estatal territorial 0 federal, con el propdsito
de asistir, monitorear 0 evaluar fiscal o programdticamente el
desarrollo de los servicios educativos, relacionados o suplementarios.
Las agencias retendrin los documentos generados por la colaboracién
dispuesta en esta Ley durante un periodo minimo de diez (10) afios. En
caso de que un hallazgo o senalamiento permaneciere sin resolverse
como producto de una auditoria, los documentos se retendrin, en
exceso del periodo de diez (10) afos, hasta la resolucion de dicho
hallazgo. Los documentos antes descritos estardn disponibles para
inspeccidn y auditoria por parte de ambas agencias colaboradoras, la
Oficina del Contralor, o cualquier entidad oficial del Gobierno de
Puerto Rico o del Gobierno de los Estados Unidos, segiin fuere

pertinente.

B. Servicios del Programa de Educacion Especial:

3

E! Departamento de Educacion garantizard los servicios del Programa
de Educacion Especial a toda la poblacion hasta los 21 arnios de-edad,
incluso  #melusive,  institucionalizada en  instalaciones  del
Departamento de Correccion y Rehabilitacién, segiin la Ley Nim. 51

de 7 de junio de 1966, seviin enmendadn, conocida como—1996;
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denoninade “Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas
con Impedimentos”.

Previo al inicio de cada curso escolar, el Departamento de Educacion
nombrard a las docentes del Programa de Educacién Especial, segiin la
necesidad de servicios de cada Centro de Tratamiento Social.

El Departamento de Educacion proveerd los materiales y equipos para
el Programa de Educacion Especial, conforme a las necesidades de cada
Centro de Tratamiento Social.

El Departamento de Educacién, a solicitud de parte, proveerd
adiestramientos de capacitacién al personal del Departamento de
Correccion y Rehabilitacion sobre todos los asuntos del Programa de
Educacion Especial.

El Departamento de Educacién coordinard con el Departamento de
Correccién y Rehabilitacion el ofrecimiento de los servicios de
Educacién Especial dentro y fuera de las Institucionzs Correccionales
y los Centros de Tratamiento Social, segiin sea requerido y oportuno
para los participantes. Ambas agencias llevardn a cabo todos los
proceses para garantizar los servicios, incluyendo, pero sin limitarse a,
transportacion, evaluaciones, asistencia, ayuda técnica y terapias.
Ambas agencias dardn fiel v oportuno cumplimiento a los procesos
establectdos para estudiantes con diversidad funcional de nuevo

ingreso. 5i, previo a su institucionalizacion, un(a) estudiante hubiere
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recibido un diagndstico de diversidad funcional, o hubiere sido
registrada como estudiante de Educacién Especial, las agencias
solicitardn, sin dilacién, copia de su Programa Educativo
Individualizado (PEI). El Departamento de Educacion evaluard la
adecuacidad del PEI y, de resultar adecuado, lo implementard segun
acordado. De resultar inadecuado o insuficiente, se convocard a una
nueva reunién del Comité de Programacién y Ubicacion de Educacién
Especial y se modificard o reescribird el PEI, segiin fuere necesario. Si
un(a) estudiante de nuevo ingreso no hubiere sido previamente
identificada como estudiante de Edicacién Especial, pero se sospechase
que pudiera tener alguna condicién, padecimiento, trastorno,
enfermedad o diagnostico  catalogado  estatutariamente  como
discapacidad, deberd ser evaluada dentro de los términos y condiciones
requeridos por las leyes y o por Estipulacién Judicial. Luego de
realizadas las evaluaciones, de vesuliar necesario, se convocari 4 una
reunion del Comité de Programacidn y Ubicacion de Educacion
Especial y se configurarda un PEI.

Ambas agencias serdn responsables de establecer, observar y aplicar los
Programas Educativos Individualizados, los estdndares, las politicas
piiblicas, la reglamentacion y la legislacion vigente vinculada al

Programas de Educacion Especial.
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Queda prohibido restringir el acceso a los servicios educativos,

relacionados o suplementarios como mecanismo disciplinario.

C. Servicios del Programa Ocupacional y Técnico:

bb. El Departamento de Educacion garantizard los servicios de los Talleres

cc.

Vocacionales o Técnicos a lg poblacién institucionalizada en las
instalaciones del Departamento de Correccién y Rehabilitacion, seguin
la necesidad de cada Institucién Correccional y de cada Centro de
Tratamiento Social.

El Departamento de Educacion nombrard al personal necesario para
cada curso y proveerd los materiales y equipos a ser utilizados en los
Talleres Vocacionales o Técnicos en las Instituciones Correccionales y

en los Centros de Tratamiento Social.

dd. Ambas agerncias coordinarin y ejecutardn los procesos de movilizacion

Yy traslados de equipos y wmateriales de los Talleres Vocacionales y
Técnicos, conforme a los reglamentos de propiedad de ambas agencias.
El Departamento de Educacidn serd responsable de trasladar todos los
equipos de los Talleres Vocacionales y Técnicos declarados en decomiso
en las Instituciones Correccionales y los Centros de Tratamiento

Social.

D. Otros derechos educativos:
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ee. Nada de lo dispuesto en este Articulo se interpretard como si supusiera
la exclusion de otros derechos educativos reconocidos a la ninez bajo la
Constitucidn, legislacion, reglamentacion o determinacion judicial.”
Seccion 2.- Supremacia
Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicién de
ley, reglamento o norma que no estuviere en armonia con ellas.
Seccién 3.- Clausula de separabilidad
Si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicacion fuere declarada
inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectard la
ejecutabilidad su ejecucidn y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido
objeto de dictamen adverso.
Seccion 4.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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Las Comisiones de Gobierno y la de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de
Supervision Fiscal del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previa
consideracién y evaluacién, y por los fundamentos que se expresan a continuacion,
recomiendan la aprobacién del Proyecto del Senado 922 con las enmiendas que se
proponen en el entirillado electrénico que se acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. del S. 922, segtin radicado, propone crear la “Ley de Artes en Lugares Publicos de

Puerto Rico” con el proposito de que el Gobierno de Puerfo Rico tenga una

reserva de fondos correspondientes al 0.5% o al 1% del dinero asignado para

construcciones nuevas o renovaciones estructurales mayores estatales y/o

municipales, para la adquisicién o disefio de obras de artes a ser utilizadas en

lugares y edificaciones publicas e histéricas.”

INTRODUCCION

Coénsono a la Exposicion de Motivos de la medida en consideracion, se resume con
claridad los propédsitos de la misma al expresar: “En algunos lugares, los gobiernos han
animado activamente la creacion del arte priblico aplicando la politica de reserva de un por ciento
del costo total de una construccién nueva para la adguisicién de arte. La instalacién de estas obras

de arte en lugares piblicos provoca la participacién de una audiencia que sin la existencia de esa

obra no participaria o visitaria ese lugar. Este asunto no solo provoca el embellecimiento del lugar

1



piiblico, sino gue a su vez creq actividad econémica mediante el turismo y hace accesible a la
ciudadania general el poder disfrutar de artes que resaltan nuestra cultura e historia, y a las cuales
tal vez no tendrian acceso en circunstancias ordinarias.”

Asi, mediante el P. del S. 922 se propone crear el “Fondo para Arte en Lugares
Publicos” que seria administrado por la “Division de Obras de Artes en Lugares
Pablicos” (también creada mediante esta ley), adscrita al Instituto de Cultura de Puerto
Rico. Dicho fondo, recibiria las aportaciones financieras remitidas por todas las agencias
del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 0.5 % a 1% del monto de las
obras de construccién nuevas o renovaciones mayores dentro de ciertos parametros
dispuestos. Recursos, que seran dirigidos a la adquisicién e instalacién de las obras de
arte en los lugares publicos correspondientes.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Durante la evaluacién de la presente medida, la Comisién de Gobierno del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, conforme a las facultades delegadas por
nuestro Reglamento vigente, solicit6 la opinién del Instituto de Cultura Puertorriquefia
y a la Autoridad de Edificios Pblicos. Ambas entidades remitieron sus comentarios.

Autoridad de Edificios Pablicos (AEP)

La AEP en ponencia suscrita por su directora ejecutiva, Ing. Ivelysse Lebrén
Duran, inicia reconociendo la importancia del arte en el desarrollo de la cultura, el
pensamiento y el incentivo a la creatividad, al mismo tiempo que estimula el turismo y
la actividad econémica. No obstante, advierte que; “...debemos ser cautelosos al momento
de legislar pues podemos promover un interés a la vez que obstaculizamos la consecucién de otro,
tal vez de igual o mayor jerarquia.”

En este sentido, plantea preocupaciones relacionadas a la libertad de expresién y
su extension a foros ptblicos e indica que la medida coarta el derecho de los titulares de
la propiedad a escoger las obras a ser plasmadas en sus estructuras. Entendemos, esa
preocupacion carece de fundamento. Veamos.

La medida dispone que la obra de arte (segtin definida en el P. del S. 922), ser4

propiedad del Gobierno del Estado Libre Asociado. O sea, una vez la Division de Arte



Pdblico determina encargar, adquirir o construir una obra, el titular de la misma es el
Pueblo de Puerto Rico y no el artista al que se le comisioné la misma.

No obstante, el sefialamiento de la AEP despierta en la Comisién de Gobierno una
preocupacién sobre el objetivo errado y amanado que se puede brindar a esta injciativa
por parte de una administracion gubernamental que pretenda utilizar la misma para
promover agendas politicas, ideoldgicas o partidistas. Por ello, se incorpora en la medida
lenguaje y criterios que permitan monitorear especifica y directamente el poder
decisional sobre aspectos relacionados, entre otros, como el tipo, costo y localizacién de
la obra, asf como que la misma no promueva este tipo de agendas apartadas de la norma
constitucional del uso estricto de fondos publicos, para fines pablicos.

La AEP indica, ademas, que objeta que se utilicen recursos fiscales para realizar
obras de arte publico, a pesar de reconocer, como hemos senalado, la “importancia del
arte en el desarrollo de la cultura” y que el mismo “promueve el pensamiento e incentiva
la creatividad”. En esencia, reclama que en este momento la prioridad es lograr
rehabilitar la infraestructura de Puerto Rico, muy particularmente, en este momento de
estrechez econémica, donde cada centavo que sea asignado debe cefiirse a esos fines.
Entendemos, que este esfuerzo de arte publico, precisamente, es parte de esas obras de
rehabilitacién y no obstaculiza el que se realicen los trabajos requeridos en estos
proyectos, sino complementarian los mismos.

Argumentan también, que a través de la Ley 216-2012, se derog¢ la Ley 107-2001,
similar a este proyecto por entender que los recursos del fondo a estos fines, en aquel
momento, deberian destinarse al bienestar de la nifiez. Ademés, plantean preocupaciones
sobre los seguros correspondientes para posibles dafios a una propiedad o persona en la
ejecucion y disfrute de la obra. En resumen, por dichos planteamientos la AEP expresa se
opone al PS 922.

Como hemos sefialado y reiteramos, las disposiciones del P. del 5. 922 no rifien
con el objetivo de lograr la rehabilitacion de la infraestructura del pafs. De hecho, la AEP
ni siquiera reconoce que la partida que se asigna para cumplir los objetivos del proyecto

es {nfima y no aplica a los fondos federales asignados a este tipo de construccién cuando



no cumpla con los criterios de utilizacién de los mismos que haya dispuesto el Gobierno
Federal. Tampoco menciona la AEP que, tras haber transcurrido méas de cinco (5) afos
desde el azote de los huracanes Irma y Maria, la administracién en el poder no ha
utilizado una gran parte de los fondos que se asignaron para la rehabilitacion y
reconstruccion del pais. Esa postura de la AEP nos obliga a preguntarnos; ;Por qué la
reconstruccién de facilidades publicas tiene que estar divorciado de la exaltacion de la
belleza y el arte?

Nos llama la atencién, que, en la posicién limitante y poco visionaria de la AEP,
no se acentte el proposito manifiesto de la medida de utilizar el arte publico como
herramienta de atractivo turistico y bujia de desarrollo econémico. Esto, conforme a las
experiencias positivas que se han evidenciado en otras jurisdicciones de los Estados
Unidos. Un instrumento, que viabiliza un atractivo que valora y promueve nuestra
cultura e idiosincrasia al mundo entero que nos visita.

En el entirillado electrénico que se acompafia, se incorporan diversas enmiendas
para garantizar una mas eficiente implementacién de la medida y un monitoreo efectivo
de las operaciones por conducto de la propuesta Divisién de Arte Pablico, que, segiin
recomienda el Instituto de Cultura Puertorriquefia debe crearse como un Programa,
adscrito a este. Adicional, que se convertirfa en mecanismo para asegurar el
cumnplimiento de los propésitos de la presente iniciativa con las facultades y poderes
propios de este tipo de programa a fines especificos en las estructuras gubernamentales.
Mas atin, para que no se malogren los fines loables que aqui se instrumentan por otros
intereses ajenos a esta politica piblica, que sera debidamente fiscalizada en su ejecucién
y el uso de los fondos que reciba.

Por otro lado, se propone enmendar la medida para aclarar su aplicacién exclusiva
a la Rama Ejecutiva de nuestro Gobierno, lo cual reconoce que la Asamblea Legislativa
estara exenta, conforme a la separacién de poderes consignada en nuestra Constitucién
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de este tipo de medida de administracién y

manejo de sus recursos, asi como el cardcter histérico de este Capitolio, del cual somos

custodios como sede de esta Rama Constitucional.
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Notese, que al presente la Asamblea Legislativa, por virtud de la Oficina de la
Superintendencia del Distrito Capitolino y conforme a la reglamentacién adoptada por
los Cuerpos Legislativos, estd constantemente utilizando y promoviendo una cantidad
superior a la dispuesta en esta iniciativa para la proteccion y ampliacion del valor artistico
del Capitolio de Puerto Rico y demds instalaciones, mediante diversas y constantes
exhibiciones artisticas.

Por otra parte, asimismo se enmienda la medida para establecer que las
renovaciones estructurales mayores que contempla el PS 922 como fuente de
financiamiento del fondo que aqui se crea, serdn aquellas que en su costo estimado supere
los cien mil délares {$100,000.00) o impacten un cincuenta por ciento (50%) o mds de la
facilidad en reconstruccién o renovacién.

INSTITUTO DE CULTURA PUERTORRIQUENA (ICP)

En cuanto a la ponencia del ICP, suscrita por su Director Ejecutivo, Carlos R. Ruiz
Cortés, inicia senialando las facultades y poderes del instituto, conforme a la Ley Ndm. 89
del 21 de junio de 1965, segiin enmendada, que lo crea. Expresa, que el ICP tiene como
propésito principal el conservar, promover, enriquecer y divulgar los valores culturales
puertorriquefios y lograr el mas amplio y profundo conocimiento de estos.

Hacen referencia la Ley 107-2001, titulada “Ley de Arte Ptblico del Estado libre
Asociado de Puerto Rico”, que como sefialamos fue derogada, y que tenja fines similares
al PS 922. Esta Ley 107-2001, establecia, asimismo, un fondo para la comisién compra y
exhibicidn de obras de arte con la aportacién de uno por ciento {1%), posteriormente se
aumenté a dos (2) por ciento, del costo de construccion de instalaciones o edificios
publicos. Afaden, que derogada dicha Ley 107-2001, ante, se dispuso que el
mantenimiento de las obras de arte instaladas seria responsabilidad de la agencia donde
estuvieran ubicadas en coordinacion con el ICP, asi como que podian traspasarse a la
Coleccion Nacional del ICP, bajo responsabilidad de este. Especifican, que recibieron en
calidad de donacién siete (7) de estas obras, una vez se derogé dicha Ley 107-2001, supra.

Argumentan, que han sufrido serios recortes presupuestarios que limitan su

capacidad para el mantenimiento de estas obras. Mas atin, cuando el costo de

5



restauracion de las mismas es alto y especializado. Aclaran, sin embargo, que no estan
en contra de la medida, sino que se debe considerar su impacto presupuestario y que no
menoscaben el marco legal vigente. Esto, con garantias de continuidad para su
conservacion y mantenimiento.

Someten enmiendas a la medida en materia de las definiciones, lenguaje y
recomendaciones para que las transferencias de estos fondos se realicen para que sean
plenamente administrados por el instituto, bajo una cuenta con contabilidad segregada a
su cargo. Ademas, garantias para la presuncién de autoria o co-autoria de la obra por
sus artistas, segiin dispuesto en la Ley 55-2012, sobre “Derechos Morales de Autor en
Puerto Rico”. Asi también, sefialamientos sobre la necesidad de la adopcion de
procedimientos con pardmetros claros de contratacién, desembolso de fondos y
convocatorias (si aplica) de artistas y arquitectos, el cumplimiento de la reglamentacién
sobre evaluacidn y otorgacién de permisos en zonas histéricas y la Ley de 161-2009, segun
enmendada, conocida como “Ley de la Reforma de Permisos”. En el entirillado
electrénico que se acompana, se acogen varias de las enmiendas propuestas.

Es importante destacar, que el propdsito del PS 922 al crear un fondo especial a
estos fines es garantizar los recursos recurrentes para fomentar el arte publico en Puerto
Rico. Asimismo, al disponer que dicho fondo se administre por la “Divisién de Obras de
Artes en Lugares Ptblicos” (también creada mediante esta ley), ahora con caracter de
Programa, segun sugirié el ICP como enmienda. Programa, que estard adscrito al
Instituto de Cultura de Puerto Rico; sin embargo, con la debida facultad delegada para el
cumplimiento de sus funciones en el aspecto decisional y autonomia en su
administracién.

Por dltimo, es importante destacar que la Comisién de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisién Fiscal del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico sometié para consideracién enmiendas para aclarar el alcance del programa
propuesto y la eliminacién de la aprobacién del Secretario de Hacienda para cumplir los

propdsitos de la medida. Esto tltimo se somete ya que la Comisién entiende que esta



tarea no es parte de las responsabilidades y funciones del Secretario de Hacienda, a
menos que la construccién o renovacion no sea especificamente en dicha agencia.

La Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal,
solicito y recibié Memorial Explicativo de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

Comienza su ponencia el Ledo. Blanco haciendo un resumen de lo presentado en
la Exposicién de Motivos del P. del S. 922, luego indica que procedera a ofrecer sus
comentarios sobre ésta. Resalta que el asunto atendido representa un esfuerzo legitimo
por parte de la Legislatura en aras de promover el arte ptblico y fomentar el ornato y el
turismo en nuestros espacios ptiblicos.

Contintia indicando que la medida propone reservas y transferencias de fondos
de asignaciones presupuestarias para construccién, a ser destinados a la adquisicion de
obras de arte, las cuales podrian ser consideradas como reprogramaciones. Ante este
planteamiento, el Ledo. Blanco indica que es su responsabilidad traer a la atencidén que,
la Seccion 204(c)(2) de la Ley PROMESA dispone que: “la Legislatura no adoptara una
reprogramacion, y ningtin funcionario o empleado del gobierno del territorio podra
llevar a cabo ninguna reprogramacion, hasta que la Junta de Supervisién haya enviado a
la Legislatura un andlisis que certifique que dicha reprogramacion no presenta
inconsistencias con el Plan Fiscal y el Presupuesto.”

Anade que, no obstante, traen a la atencién que para la Administracion todos los
componentes del sector cultural tienen un gran potencial para impactar nuestro
desarrollo econémico, por lo cual es esencial preservarlos, protegerlos y promoverlos.
Luego hace mencién de varios esfuerzos que se han encaminado en esa direccion, tales
como asignaciones de fondos bajo la ley federal del Plan de Rescate Americano (ARPA,
por sus siglas en inglés) al Instituto de Cultura de Puerto Rico, el Conservatorio de Mtisica
de Puerto Rico, la Escuela de Artes Plasticas y Disefio y la Corporacion de Bellas Artes de

Puerto Rico, entre otros.



Concluye su ponencia el Ledo. Blanco recomendando a la Comisién que ausculte
los comentarios del Instituto de Cultura Puertorriqueiia, quienes tendrian adscrita la

Divisién de Obras de Artes en Lugares Puablicos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico no solicité comentarios
al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia
Municipal, toda vez que el PS 922 no impone una obligacién econémica adicional en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

En sintesis, el P. del S. 922, ante nos, propone establecer una reserva de fondos
provenientes de determinado por ciento de los dineros publicos asignados para
construccién de obras nuevas o renovaciones estructurales mayores, ya sean de caracter
estatal o federal que se permita su uso a estos fines. Esto, para financiar la adquisicion,
disefio e instalacion de obras de arte en lugares publicos o histéricos fundamentado en
las experiencias positivas que se han evidenciado en otras jurisdicciones de los Estados
Unidos que han adoptado medidas similares. Particularmente en Nuevo México, que han
propiciado talleres laborales para sus artistas locales, destacando a su vez, la cultura e
historia de poblacién y generando actividad econémica, principalmente fortaleciendo su
oferta turistica.

A tono con estos planteamientos, sometemos en el entirillado electrénico que se
acomparia enmiendas a la medida que aseguren el cumplimiento de estos altos fines. De
manera particular, para que se incorporen pardmetros en la reglamentacién que se
requiere adopte el ICP, en estrecha colaboracién con la Oficina de Gerencia de Permisos
(OGPE), 1a Junta de Planificacién, la Autoridad de Edificios Publicos y cualquier otra
agencia, departamento e instrumentalidad ptblica pertinente. Ademds, la autorizacién

para peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para aportaciones y



donativos de recursos de fuentes publicas y privadas; parear cualesquiera fondos
disponibles con aportaciones federales, estatales, municipales o del sector privado; asi
como a entrar en acuerdos colaborativos con cualquier ente, ptblico o privado, dispuesto
a participar en el financiamiento del fondo que se instituye por esta. Adicional,
establecemos un por ciento fijo de las aportaciones de un punto cinco por ciento (.5%) a
este fondo provenientes del monto de las nuevas construcciones o renovaciones
estructurales mayores, para otorgar certeza y garantia a las proyecciones de recursos al
mismo, asi como circunscribir dicha aportaciéon a las obras a realizarse con fondos
estatales.

Por tltimo, también incluimos como obligacién al ICP remitir al Gobernador(a) y
a esta Asamblea Legislativa informes comprensivos cada seis (6) meses sobre el uso de
estos fondos, el cumplimiento de sus funciones y los logros de este programa, entre otros.
Esto, a través de las respectivas secretarias del Senado y la Camara de Representantes de
la Asamblea Legislativa.

Las Comisiones de Gobierno y la de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de
Supervision Fiscal del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomiendan la
aprobacién del P. del S. 922 con las enmiendas propuestas en el entirillado electrénico

que se acompana.

Respetuosamente sometido,

1

- «mén Ruiz Nigves Juan Zaragoza Gomez
Presidente Presidente
Comisidén de Gobierno Comisién de Hacienda,

Asuntos Federales y Junta
de Supervisién Fiscal
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LEY

Para crear la “Ley de Astes Arte en Lugares Publicos de Puerto Rico” con el propésito
de que el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tenga una reserva de
fondos correspondiente al a las aportaciones respectivas del 0.5% e—at31% del dinero
asignado para construcciones nuevas o renovaciones estructurales mayores cuyo
costo estimado de construccion supere los cien mil délares ($100,000.00) o imvpacten un
cincuenta por ciento (50%) o mds de la facilidad en reconstruccion o renovacion estatales
yFo-munieipales, con el fin de para la adquisicién, e disefio o instalacién de obras de

_ artes arle a ser utilizadas en lugares y edificaciones publicas e o histérica, asi como el
A\(f requerir un Informe Anual al Gobernador(a) y a la Asamblea Legislativa sobre este
programa; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El arte pablico son trabajos de arte de cualquier medio, planeados, disefiados,
elaborados y ejecutados con la intencién especifica de la localizacién, o para el dominio
publico, exterior y accesible a todos. El arte publico, ha sido desde hace mucho tiempo

una parte relevante del desarrollo de las artes en varias partes del mundo y en diversas



épocas.t En algunos lugares, los gobiernos han animade promovido activamente la
ereacidn-del ¢l arte publico aplicando la politica de reserva de un por ciento del costo

total de una construccién nueva para la adquisicic’m de obras de arte.

Esto, ya_que la La instalacion de estas obras de arte en lugares publicos preveea

promueve la participacién de una audiencia que sin la existencia de esa obra no
participaria o visitarfa dicho lugar. Este asunto no solo provoca el embellecimiento del
lugar piblico, sino que a su vez crea actividad econémica mediante el turismo y hace
accesible a la ciudadania general el poder disfrutar de obras de astes arte que resaltan
nuestra cultura e historia, y a las cuales tal vez no tendrian acceso en circunstancias

ordinarias. Al adoplar esta

Ley, tomamos como ejemplo la experiencia de ofras jurisdicciones como el estado de Nuevo

México, de los Estados Unidos de América, kan que ha adoptado con éxito leyes de similar
naturaleza, creando taller laboral para artistas locales, en especial artistas nativos,
resaltando la cultura e historia de su poblacién y creando una cadena de nuevas fuentes

de ingresos para el estado y sus ciudadanos.

En Puerto Rico, por virtud de la Ley 107-2001, segtin enmendada, hoy derogada, se habia

establecido un programa similar de ”Arte Puiblico” al aqui propuesto mediante la designacion del

dos por ciento (2%) del costo de construccidn de las instalaciones o edificios publicos destinados

para la comision, compra y exhibicién de obras de arte. Ademds, se cred la “Comisién de Arte

Piblico del Estado Libre Asocigdo de Puerto Rico” y el “Fondo Estatal de Arte Piiblico”.

Posteriormente, mediante la Ley 216-2012, se derogd dicha Ley 107-2001, ante, disponiendo gue

el mantenimiento y conservacién de las obras de arte adguiridas en virtud serign responsabilidad

de la agencia que administra o posee las instalaciones o edificaciones en donde se encontraban las

mismas, en_coordinacion con el Instituto de Cultura Puertorriguefia; v se destinaron los

sobrantes del “Fondo Estatal de Arte Piiblico” al “Fideicomiso de los Nifios” creado en virtud de

la Ley 173-1999, segiin enmendada, conocida como “Ley del Fideicomiso de fos Nifios”.

+Obtenido-de-hitps:Hloswikipediaore/wili/Arte—p%C3%B Ablico-el- {2 de-enero-de2022-




Asi que, este tipo de modelo de financiamiento para el arte piblico no es ajeno a leyes que

estuvieron vigentes a estos fines y que fueron derogadas en un momento determinado por un

cambio de politica pitblica. Sin embargo, hoy esta Aéamblea Legislativa entiende debemos

retomar estos esfuerzos y reinsertar en nuestro marco legal esta herramienta vara mejorar la

infraestructura de Puerto Rico, fortalecer nuestra oferta turistica y evidenciar ante el mundo la

calidad de artistas v nuestra cultura, historia e idiosincrasia. Esto, tomando en consideracion las

multiples obras que se proyectan vy se estin realizando de cardcter publico para mejoras a la

infraestructura de Puerto Rico como parte de los procesos de reconstruccion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

\
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Seccién 1.- Titulo.

Esta Ley se conocerd y podra ser citada como “Ley de Asrtes Arfe en Lugares
Publicos de Puerto Rico”.

Seccién 2.- Politica Publica.

Sera politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico el

reservar una asignacion de [os fondos estatales o federales que permitan su utilizacion,

dirividos a construcciones nuevas o renovaciones estructurales mayores cuyo costo estimado

supere los cien mil délares ($100,000.00) o impacten un cincuenta por ciento (50%) o mds de

la facilidad en reconstruccién o renovacién, para la adquisicion, e disefio o instalacién de
obras de obras de arte para ser utilizadas en y alrededor de lugares y edificaciones
publicas e o histéricas.

Seccién 3.- Definiciones.

Para propdsitos exclusivos de esta Ley, los siguientes términos tendran las

definiciones que se expresan a continuacion:
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a. Agencia — se refiere a todas las agencias y departamentos, juntas, concilios,

instituciones y comisiones de naturaleza estatal e-munieipal, corporaciones

cuasi publicas, incluyendo las instituciones educativas de la Rama Ejecutiva del

Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

. Arquitecto — se refiere a la persona natural o juridica autorizada a ejercer lg

profesion de arquitectura en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, o firma

disenadora del proyecto contratado por la agencia para la cual el-cero-punte

einee{0-5%)-per—<ciento o-el uno (1%) por ciento de asignacién presupuestaria

estatal o federal, segiin mds adelante se dispone, fue provista para el Fondo para Arte

Piblico en Lugares Publicos.

Agencia contratante - agencia de la Rama Ejecutiva del Gobierno del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico que tiene el control, administracién y autorizacién para

otorgar contratos de construccién o renovacion de un edificio publico.

. Divisién Programa — Ja-Divisién el Programa de Obras de Astes Arte en Lugares

Publicos del estard—adserita—al Instituto de Cultura de—Puerto—Rico

Puertorriguefia. 1SS 3
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e. Edificios Publicos — todos los edificios bajo el control y administracién del

Gobierno del_ Estado Libre Asociado de Tuerto Rico, sus agencias,

departamentos, instrumentalidades, entidades, les-musnieipios, exceptuando las
facilidades correccionales, almacenes y estructuras de caracter temporero.
Lugares publicos - espacios de dominio publico que son frecuentados o

transitados por la ciudadania general libre de costo; tales como calles, plazas,

parques y playas.

. Obra de Arte Piblico — todo trabajo de artes visuales, incluyendo, pero sin

limitarse a: dibujos, pinturas, murales, frescos, esculturas, mosaicos o
fotografias; obras de artes grafico, incluyendo calcados, litografias, réplicas,
impresiones en superficies; trabajos en barro, textiles, fibra, madera, metal,

plastico, vidrio o en materiales de similar naturaleza, que haya sido disefiada o

elaborada con el propdsito de ser situada o instalada en algtin lugar o espacios de

dominio publico tales como calles, plazas, oficinas gubernamentales y parques, entre

otros, y generalmente accesible para el disfrute de todos. Bajo circunstancias

especiales, el término “obra de arte” podra incluir obras de ornato paisajista,
previa aprobacién y certificacion como arte por parte del Instituto de Cultura

dePuertoRico Puertorriguedia.

Estructura Histérica — aquellas estructuras valoradas como digna de conservacion

identificada como tal mediante declaracién de la Asamblea Legislativa, Resolucion de

la Junta de Planificacion, Certificacion de Valoracién Historica del Instituto de
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Cultura Puertorriquefia o listada en los Inventarios de Recursos de Puerto Rico a tales

1es.

Renovaciones estructutrales mayores — serdn aguellas obras o proyectos estructurales

cuyo costo estimado supere los cien mil délares ($100,000.00) o impacten un

cincuenta por ciento (50%) o miis de la facilidad en reconstruccion o renovacion.

Sitio Histdrico — propiedad valorada como digna de conservacion o designada como

tal, mediante _proceso de nominacién y designacidon. Puede incluir terrenos,

estructuras, objetos histdricos y entorno general, basados en los criterios establecidos

por la Junta de Planificacin y el Instituto de Cultura Puertorriguena.

Seccitn 4.- Asignacion de Fondos.

A. Todas las agencias de la Rama Ejecutiva del Gobierno del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico tendran remitirdn uwn al fende Fondo para Arte en

Lugares Publicos, que mds adelante se crea, ewya una cantidad que equivaldra

@) al cero punto cinco por ciento (0.5%)-desdeta—wigencia-de-estatey
hasta—el-ahe-2030;—(b)—al-uno-por-ciento{15%) a partir del ano fiscal 2023-
2024 2031 en adelante; (3)-6-a-descientos-mil-délares{$200,000)cualquiera
sea-rmenor-de-las-des—primeras; de la cantidad de dinero estatal o federal,

segun_mas adelante se dispone, asignadag para construcciones nuevas o
renovaciones estructurales mayores, cuyo costo estimado de las tltimas
sobrepase los cien mil délares ($100,000.00), los cuales seran utilizados

para la adquisicién e instalacién de obras de artes en la nueva edificacién a
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ser construida o en donde ocurra la renovacion estructural de naturaleza
mayor.
B. En el caso de los lugares y las edificaciones publicas existentes, ya sean

estatales o municipales, o lugares publicos que no sean objeto de

renovaciones estructurales mayores, ta—Pivisién el Programa determinara
una cantidad, que no excedera los cincuenta mil délares ($50,000) para la

compra e instalacién de obras de arte, de ser solicitadas, evaluadas y

aprobadas. En el caso de los lugares piblicos, sera la-BPivision el Programa ta
el responsable epcargada-de la compra, la instalacion y el mantenimiento de
la obra.

Seccién 5.- Creacion del Fondo para Arte en Lugares Publicos.

El fondo cuya creacién dispone la presente Ley estard a cargo, responsabilidad y

serd administrado por la-Divisiéa-el Programa de Arte Publico, adscrito al Instituto de

Cultura Puertorriquefia, y se utilizard de conformidad a las disposiciones de la Ley-de

Artes-enugares Piblicos-dePuerto-Rico misma. Se establece, ademds, que los fondos

serdn depositados en una cuenta con contabilidad seerecada de los otros fondos del Instituto

de Cultura Puertorriguesia.

Seccién 6. - Programa de Arte Publico

Se crea el “Programa de Arle Publico”, adscrito al Instituto de Cultura

Puertorrigueria, el cual tendrd la autonomia administrativa, fiscal y operacional para el

debido descargue de sus funciones y deberes. El mismo estard compuesto por el Director del

Insttuto, quien a su vez escogerd un Secretario del Programade Divisién de ung lista de tres
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(3) a cinco (5) candidatos provista por el Gobernador(a) y cuyo término de designacion serd

por espacio de tres (3) afios; que podrd ser renovado inicamente por un nuevo térming

adicional de tres (3) afios y para lo cual se requerird acuerdo del Director del Instituto de

Cultura de Puerto Rico Puertorriquefia y del Gobernador(a).

Este Programa, entre otros deberes y facultades, serd responsable y tendrd a cargo la

administracién del Fondo para Arte en Lugares Publicos, segiin dispuesto. Ademds, de los

procesos para la adquisicién, o disefio o instalacién de obras de arte para ser utilizadas en y

alrededor de lugares y edificaciones piiblicas e o histéricas, asi como la_facultad para

promulgar o atemperar la reglamentacion necesaria a estos fines.

Seccidn 6/7.- Obras de Arte.

Las obras de arte adquiridas de conformidad con la presente Ley pasardn a
formar parte integral de la estructura o edificio ptblico, o podrin estarén adheridas a
la estructura o edificio publico, e-estardn ubicadas en los alrededores de la estructura

o edificio ptblico, e-estardrn-ubicadas en terrenos propiedad del Gobierno del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico o en lugares piiblicos conforme a las definiciones de la
presente Ley. —Para todos los efectos y propésitos de nuestro ordenamiento
juridico—en procesos penales y civiles—, las obras de arte mencionadas en la

presente Ley serdn consideradas como propiedad del Gobierno del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.
Seccidn 78.- Administracion del Programa.
La—Divisién El Programa determinard la cantidad de dinero que estara

disponible para la adquisicion de obras de arte de conformidad con esta Ley, esto,
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con la anuencia de la agencia responsable de la administracion del edificio a ser
construido o renovado, y cualquier pago por concepto de la adquisicién tendra que
regirse por las condiciones especificadas en esta Ley. Todas las agencias notificaran
aJta-Bivisibn al Programa por escrito cada vez que las asignaciones presupuestarias

para nueva construccion o renovaciones les sean aprobadas. Un_cero punto cinco por

ciento &%} (0.5%) del total de las asignaciones presupuestarias aprobadas para

nueva construccion o renovacion mayor de cualquier estructura o edificio publico,

excepto los municipales, serd depositado en el Fondo para Arte en Lugares Pdblicos

luego del pago de las fianzas y los seguros de responsabilidad que apliquen, si algunag.

St el Un_cero punto cinco wae por ciento (%) (0.5%) del total de los fondos asignados

para una estructura o edificio particular no es requerida o utilizada en el proyecto de

Arte Publico, el sobrante restante de los fondos se acumulard en el Fondo para Arte en
Lugares Publicos y estara disponible para la adquisicién de arte en estructuras o
edificios puablicos existentes o para lugares publicos, seglin sea determinado por la
Divisién el Programa. Por concepto de esta Ley, cualquier cantidad de dinero
remanente en el fondo al final de cada afio fiscal no serd devuelto a la agencia
contratante y permanecera en el Fondo para Arte en Lugares Piblicos para ser
utilizado en la implementacién de los propdsitos de esta Ley.

Las asignaciones de fondos federalestotales-o-pareiales; o con cargo al Fondo
de Emergencia estardn exentos de la aplicacién de esta Ley y no podran ser

utilizados para los propésitos de la misma. De igual forma, la Programa estard impedido
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10

de utilizar fondos federales cuando la asignacién no permita por los criterios de utilizacion el

uso de los mismos a estos fines, segiin haya dispuesto el Gobierno Federal.

Se autoriza a la Programa a peticionar, aceplar, recibir, preparar y someter propuestas

para aportaciones y donativos de recursos de fuentes piblicas y privadas; parear cualesquiera

fondos disponibles con gportaciones federales, estatales, municipales o del sector privado; asi

como a entrar en acuerdos colaborativos con cualguier ente, piiblico o privado, dispuesto a

participar en el financiamiento del fondo.

Seccidn €9.- Seleccion de Artistas.

La—DBivisién El Programa establecerd los requisitos y el reglamento para el
proceso de seleccion de obras de arte. Este proceso permitira la participacién de los
representantes de la entidad contratada para la construccién o renovacién de la
estructura o edificio ptblico, de la propia agencia administradora de la estructura o
edificio publico, de leDivisién el Programa, del arquitecto o ingeniero encargado o
designado en el proyecto en cuestién, de los artistas o profesionales de disefio

proponentes y de miembros de la comunidad interesados con conocimiento en la

materia.

Las obras de arte adquiridas, conforme a su cardcter y acceso ptiblico, tendran que
ser de naturaleza educativa e histérica, sin contenido obsceno, conforme al marco

juridico-legal vigente, (independientemente—degre—se—considere—como—arte); segiin

evale y se determine por el Programa. Asimismo, antes de la adjudicacién del contrato de

obra de arte piiblico, el Programa obtendrd la anuencia de la Junta Evaluadora de Anuncios,

adscrita a la Comision Estatal de Elecciones (CEE). De conformidad, también contard con los
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permisos ¢ endosos conforme a la Ley 161-2009, segiin enmendada, conocida como “Ley de

Reforma de Permisos”, de la_unta de Planificacién, la Autoridad de Edificios Publicos, las

agencias contratantes o los municipios, segiin corresponda. En particular, aguellos dispuestos

en la Ley de Zonas Historicas, Antiquas o de [nterés Turistico, Ley Nium. 374 de 14 de mavo

de 1949, segiin enmendada.

Seccidon-910.- Separacion e Independencia de Contratos.

Cualquier contrato otorgado, asi como el desembolso de fondos perconcepto
del-primere, de conformidad con la Seccidn 7 8 de la presente Ley, tendra completa y
total independencia de cualquier otro contrato otorgado en virtud de la nueva
construccién o renovacioén de una estructura o edificio ptblico. Estara prohibido que
cualquier contrato otorgado en virtud de esta Ley forme parte de manera alguna,
incluyendo en la forma de apéndice o cambio de 6rdenes, de cualquier otro contrato.

Seccién 101.- Divisién-Programa; Reglas y Regulaciones.

La seleccién, ejecucién, ubicacidén y aceptacion de una obra de arte para ser
utilizada o ubicada en la nueva construccién o renovacién estara bajo la
responsabilidad total y exclusiva del laBivisiéa-Programa, esto, en consulta y con el

aval de la agencia contratante_de la rama ejecutiva del Gobierno del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico eontratante. LaDivisién El Programa adoptara las reglas y
reglamentos que regiran de manera exclusiva la seleccién, ejecucion, ubicacién y
aceptacién de las obras de arte a ser adquiridas de conformidad con esta seccion y
cualquier regla, reglamento o proceso que sea necesario establecer para la

implementacién de esta Ley.
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Se conceden ciento ochenta (180) dias naturales al Programa para atemperar o

promulgar aquella reglamentacién, orden administrativa, circular o boletin informativo gue

se entienda necesario para implementar las disposiciones establecidas en esta Ley. Ademds,

estas normativas establecerdn las debidas garantias y requisitos para que las obras de artes no

promuevan agendas politicas, ideoldgicas o partidistas, aspectos relacionados, entre otros, al

tipo, costo y localizacidn de la obra, ast como se requiera los fundamentos que justifiquen que

la misma se ajuste a un fin piiblico de acuerdo a los pardmetros legales v jurisprudenciales

sobre obras de arte.

Los costos administrativos en los que incurra la-Bivisién el Programa para la
implementacion de la presente Ley seran costeados con cargo al Fondo para Arte en
Lugares Publicos, para lo que laBivisién el Programa proveera un informe de cardcter
piblico detallado de la forma y manera en que se han efectuado los gastos con cargo a

dicho fondo, y cuyo informe de gastos estara aprobado y firmado por el Director del

Instituto de Aste—y Cultura dePuertoRico Puertorriqueria.y—por—el-Seeretario—de

Haeienda: Dicha funcién no podrd ser delegada a ningun otro funcionario o
empleado del-Gebierno-dePuerteRiceo piiblico.
A su vez, toda compra de obra de arte efectuada de conformidad con esta Ley

estara autorizada por escrito, tante por el Director del Instituto de Astey Cultura de

PuerteRico Puertorriquefia-ecorme-por-el-Secretario-de Hacienda. Cualquier compra de

obra de arte efectuada sin la autorizacion correspondiente ser4 nula, lo que tendré el
efecto de la devolucién y restitucion total de las partidas ilegalmente otorgadas.

Seccién 132.- Mantenimiento de Obras.
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LaDivision El Programa seré la responsable del mantenimiento, conservacion
y reparacion de la obra de arte adquirida. Toda labor de mantenimiento,
conservacion y reparacion de obras de artes adquiridas mediante la presente Ley se
efectuard con cargo al Fondo para Arte en Lugares Publicos, por lo que con
anterioridad a la adquisicién de cualquier obra de arte, laDivisién el Programa se
encargara de certificar que cuenta con los fondos suficientes para mantener,
conservar y reparar en caso de que sea necesario una obra de la naturaleza,
composicion, material y caracteristicas de la obra de arte adquirida mediante estas

disposiciones, asi como certificar los recursos_para la contratacién o empleo de personal o

profesionales, si se determina por escrito como necesarios a tales fines .

Seccién 123.- Prohibiciones. Alteracién y Destruccién de Obras de Arte.

Ninguna persona, con excepcion del artista previa aprobacién del Programa la
Biwisién, podrd intencionalmente o sin autorizacién, mutilar, alterar o destruir una
obra de arte de las contempladas en esta Ley. Todas las obras adquiridas de
conformidad con las disposiciones de esta Ley seran consideradas propiedad ptiblica
para todos los propésitos, fines y responsabilidades legales pertinentes, reconociendo

la presuncion de la autoria o co-autoria de la obra al artista, conforme a la Ley 55-2012,

también conocida como “Ley de Derechos Morales del Autor”.

La remocion, movimiento o relocalizacién de cualquiera de las obras de artes
arte adquiridas mediantepor virtud de esta Ley se hara unicamente con autorizacion
previa del Secretario dellaPivisién Programa.

Seccion 14. — Informe Anual al Gobernador(a) y a la Asamblea Legislativa.
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Adicional, al informe que se detallg sobre los gastos del fondo, segtin dispuesto, el

Programa, en cada afio natural rendird un informe comprensivo respectivo al Gobernador{a)

y a la _Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a lravés de las

secretarias del Senado y de la Cdmara de Representantes, sobre la implantacion y el progreso

de esta legislacion. Este informe incluird, sin que se entienda como una limitacion, las obras

realizadas o en procesos, los_contratos otorgados o en_etapas de formalizacion, asi como lgs

planes, estrategias y acuerdos de colaboracién para ampliar el alcance de esta politica piiblica

en las agencias, municipios e instrumentalidades.

Seccidn 135.- Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente luego de su aprobacién.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 62 Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 942

INFORME POSITIVO . E
. de_ .iode 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién del P. del S. 942, recomienda su aprobacién, con
enmiendas, segtin incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 942 tiene como propésito “enmendar el Articulo 4.02 de la
Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto
Rico”, para enmendar el Articulo 16 del Plan de reorganizaciéon Nuim. 2 de 21 de
noviembre de 2011, conocido como Plan de Reorganizacién del Departamento de
Correccion y Rehabilitacién de 20117; para enmendar la Regla 218 de la Ley Nim. 87 de
26 de junio de 1963, segiin enmendada, conocida como las Reglas de Procedimiento
Criminal de 1963; para enmendar el Articulo 2 (b) de la Ley Nim. 259 de 3 de abril de
1946, segun enmendada, conocida como “Ley de Sentencia Suspendida y Libertad a
Prueba”, a los fines de revisar las penas y condiciones relacionadas a la modalidad de
“hit and run” en Puerto Rico; y para otros fines relacionados.”

ALCANCE DEL INFORME

La Comision informante solicitd y obtuvo comentarios de la Junta de Libertad Bajo
Palabra y del Departamento de Correcciéon y Rehabilitacién de Puerto Rico. Ademas, se
solicito la opinién del Secretario de Justicia y del Director Ejecutivo de la Sociedad para
Asistencia Legal. Lamentablemente, a pesar de encontrarse consultados desde el 22 de
julio de 2022, ninguna de estas entidades ha comparecido ante esta Honorable Comision.
Sin embargo, es importante destacar que su falta de comparecencia no afecta el proceso
legislativo del P. del S. 942, el cual se analiza a continuacién.



ANALISIS

De acuerdo con nuestra legislacién vigente, se establece que todo conductor
involucrado en un accidente de transito debe detener inmediatamente su vehiculo en el
lugar del suceso, o lo mas cercano posible, y cumplir con ciertas obligaciones
especificadas en la Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico, supra.

El Proyecto del Senado 942 tiene como objetivo enmendar el Articulo 4.02 de la
Ley de Vehiculo y Transito de Puerto Rico, con el fin de incorporar la modalidad conocida
como "hit and run". Esta modalidad se refiere a cuando una de las partes involucradas en
un accidente de transito abandona el lugar. Ademas, el proyecto propone modificaciones
a otras disposiciones legales con el fin de imponer sanciones mas severas a los acusados
y /0 convictos por este tipo de conducta. Sin embargo, hemos observado que el Articulo
5.07 de esta ley ya contempla el acto de huir después de verse involucrado en un accidente
como un elemento del delito. Por lo tanto, proponemos enmendar el Articulo 5.07 en
lugar del 4.02, para incluir sanciones méas severas a quien incurra en esta conducta.

De conformidad con esta legislacion, cuando una persona conduzca de manera
imprudente o negligente y cause lesiones corporales a otra persona que requieran
hospitalizacién, tratamiento prolongado, generen dano permanente o sean lesiones
mutilantes, se considerara un delito menos grave con una pena fija de tres (3) afios de
reclusién. Ademads, el Secretario revocara cualquier permiso o privilegio de conducir por
el mismo perfodo.!

No obstante, si la persona que conduce de manera imprudente o negligente, con
total desprecio por la seguridad, causa lesiones corporales a otra persona que requieren
hospitalizacién, tratamiento prolongado, generen dafioc permanente o sean lesiones
mutilantes, y luego se va a la fuga, se considerard un delito grave con una pena fija de
cinco (5) afios de reclusién. Asimismo, el Secretario revocara cualquier permiso o
privilegio de conducir por el mismo periodo.? (Enfasis nuestro).

En casos en los que la persona que conduce de manera imprudente o negligente
ocasiona la muerte a otra persona, se considerara un delito menos grave con una pena de
tres (3) anos de reclusion. Sin embargo, si la persona conduce de forma temeraria, con
total desprecio por la seguridad, y causa la muerte a otra persona, se considerara un delito
grave con una pena fija de ocho (8) anos de reclusién y una multa de cinco mil (5,000)
dolares. Ademas, si la persona que conduce de manera imprudente o negligente ocasiona
la muerte a otra persona y luego se va a la fuga, se considerard un delito grave con una
pena fija de diez (10) afios de reclusién y una multa que no excedera de diez mil (10,000)
dolares. En todos estos casos, el Secretario revocard cualquier permiso o privilegio de

19 LPRAS5128
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conducir otorgado a la persona condenada por violar estas disposiciones, por un periodo
de cinco (5) afios.? (énfasis nuestro).

Recientemente, hemos presenciado un alarmante incremento en los incidentes de
trdfico donde una de las partes decide huir del lugar del suceso. Estos accidentes acarrean
importantes pérdidas econdmicas y, en los casos méas severos, pueden provocar graves
lesiones o incluso la muerte de las personas involucradas. La huida de la escena del
accidente no solo agrava el impacto para las victimas, sino que también dificulta la
aplicacién de la justicia y la responsabilidad de los causantes del siniestro.

Asi las cosas, en esta oportunidad el P. del S. 942 tiene como objetivo tomar
medidas mads restrictivas y contundentes para sancionar a una persona involucrada en
un accidente de transito que decide huir de la escena. Veamos estas condiciones mas
severas que busca esta propuesta legislativa;

(a) Se excluye del beneficio de fianza diferida por el Programa de Servicios con
Antelacién al Juicio a toda persona imputada de violar el Articulo 5.07 (b) o
5.07 (c) de la Ley 22-2000, supra.

La fianza diferida es la libertad provisional de un imputado de delito después de
comparecer al tribunal, cuando éste le fija una fianza monetaria, pero le permite
permanecer en libertad durante el transcurso de una accién penal sin la prestacion
de la fianza fijada, siempre y cuando el imputado cumpla con una o varias
condiciones que le sean impuestas por el tribunal mientras dure su libertad
provisional 4

El Articulo 5.07 de la Ley 22-2000, supra, no contempla si el imputado tendré o no
derecho a la ventaja de una fianza diferida a través del Programa de Servicios Previos con
Antelacion al Juicio, aunque, en consonancia con nuestro ordenamiento juridico, se
deduce que este beneficio si serfa concedido. Ahora bien, ;en Puerto Rico la fianza es un
derecho o un privilegio?

Se considera un derecho porque esta respaldado por principios constitucionales y
garantfas legales. E]1 Articulo II, Seccién 11 de la Constitucion de Puerto Rico, establece el
derecho a la libertad bajo fianza, afirmando que toda persona tiene derecho a que se le
conceda fianza. Por otro lado, la fianza también puede considerarse un privilegio, ya que
no es automatica ni absoluta. El tribunal tiene discrecién para determinar si otorga o
deniega la fianza en cada caso. La fianza no es un derecho absoluto, y la decisién final de
otorgarla o denegarla recae en el tribunal.

314, 65128
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El propésito de la otorgacién o denegacidon de una fianza es garantizar la
comparecencia del acusado ante el tribunal durante el proceso penal.’ La fianza es una
forma de garantia econdmica que se pone a disposicién del tribunal como una forma de
asegurar que el acusado se presente a todas las audiencias judiciales y cumpla con las
condiciones impuestas por el tribunal mientras dure el proceso. El tribunal evalta varios
factores al decidir si otorga o deniega una fianza, incluyendo la gravedad del delito, los
antecedentes penales del acusado, la probabilidad de fuga, el riesgo de que el acusado
cometa nuevos delitos y la seguridad de la comunidad. La decisién de otorgar o denegar
la fianza se toma con el objetivo de equilibrar el derecho del acusado a la libertad personal
y el interés de la justicia en asegurar la comparecencia del acusado y la seguridad publica.

El P. del 5. 942 contempla que se excluya del beneficio de fianza diferida por el
Programa de Servicios con Antelacién al Juicio a toda persona que haya sido imputada
de violar el Articulo 5.07 (b) 0 5.07 (c) de la Ley 22-2000, segtin enmendada. Es decir, que
el tribunal no tenga la prerrogativa de otorgar al imputado el beneficio de una fianza
diferida, cuando una de las alegaciones sea que abandon¢ la escena yéndose a la huida.
Reconocemos la importancia de promover una politica publica orientada a erradicar la
perjudicial practica de huir de una escena. Por lo tanto, resultaria contradictorio que el
mismo Estado permita la posibilidad de que el imputado pueda beneficiarse de una
fianza diferida, ya que esto va en contra del objetivo de que la medida refleje la gravedad
de dicha conducta de evasién.

Conforme a lo antes expuesto, se enmienda la Regla 218 de las de Procedimiento
Criminal de 1963, segtin enmendadas, para excluir del beneficio de fianza diferida por el
Programa de Servicios con Antelacién al Juicio a toda persona que haya sido imputada
de violar el Articulo 5.07 (b) y 5.07 (¢) de la Ley 22-2000, supra.

(b) No seran elegibles para participar en los programas de desvio del Departamento
de Correccién y Rehabilitacion toda persona que haya sido convicta por el Articulo
5.07 (b) 0 5.07 (c) de la Ley 22-2000, segiin enmendada.

(c) Se excluye del beneficio de sentencia suspendida o libertad a prueba a toda
persona que haya sido convicta por el Articulo 5.07 (b) 0 5.07 (c) de la Ley 22-2000,
seglin enmendada.

Dado que la exclusién del beneficio de desvios del Departamento de Correccién y
Rehabilitacién, asi como la exclusién del beneficio de la sentencia suspendida y la libertad
a prueba, persiguen un objetivo comtin, se abordardn conjuntamente en la siguiente
discusidn.

% Pueblo v. Cia de Fianzas, 139 DPR 206 (1995)



El Departamento de Correccién y Rehabilitacion de Puerto Rico tiene como mision
principal la seguridad, correccién y rehabilitacién de las personas bajo su custodia y
supervisién. Un "desvio" es un término general que se utiliza en el sistema de justicia
penal para referirse a los programas que se disefian para que las personas acusadas o
convictas por ciertos delitos eviten un registro criminal y/o la carcel.t Por lo general, los
programas de desvio buscan proporcionar una alternativa a la prision para ciertos
delincuentes, especialmente aquellos que son infractores por primera vez o aquellos que
han cometido delitos menores o no violentos. Estos programas pueden incluir el
tratamiento de la adiccién a las drogas, la terapia de salud mental, la educacién y la
capacitacion laboral, entre otros.

El objetivo principal de los programas de desvio, ademas, de rehabilitar al delincuente
y reducir la probabilidad de reincidencia, es mejorar la seguridad ptblica y las
posibilidades de reintegracién exitosa del delincuente en la sociedad. Por otra parte, la
sentencia suspendida y la libertad a prueba buscan que el convicto evite el
encarcelamiento, pero hay diferencias significativas.

1. Sentencia Suspendida: Cuando un juez emite una sentencia suspendida, el
convicto es sentenciado a un tiempo de carcel, pero no se le requiere que cumpla
esa sentencia inmediatamente, o en algunos casos, nunca, siempre y cuando
cumpla con ciertas condiciones. Si el condenado viola estas condiciones, el juez
tiene la autoridad para imponer la sentencia originalmente suspendida, y el
convicto puede ser enviado a prisién para cumplirla”.

2. Libertad a Prueba: La libertad a prueba, también conocida como libertad
condicional, es un mecanismo de supervision comunitaria que permite que una
persona convicta sea liberada de la cdrcel antes de cumplir la totalidad de su
sentencia. Sin embargo, esta libertad esta sujeta a ciertas condiciones.

Si la persona en libertad condicional cumple con todas las condiciones de su
libertad a prueba (como asistir a reuniones regulares con un oficial de libertad
condicional, no cometer més delitos, completar programas de tratamiento, etc.),
puede continuar viviendo en la comunidad durante el periodo de su libertad
condicional. Si, en cambio, la persona viola las condiciones de la libertad
condicional, puede ser requerida para regresar a la cdrcel y cumplir el resto de su
sentencia original®.

Por lo tanto, la libertad a prueba puede entenderse como un mecanismo que
permite a los convictos continuar sirviendo su condena fuera de la carcel, pero bajo
ciertas restricciones y supervision.

% Plan de Reorganizacion del Departamento de Correccién y Rehabilitacion, Niim. 2 de 21 de noviembre de 2011
7 Ley Nuim. 25% de 3 de abril de 1946, conocida como Ley de Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba
Ald



Ahora bien, nos preguntamos, ;por qué se busca excluir al convicto de los
beneficios anteriormente mencionados? Para responder a esta cuestién, resulta Gtil
establecer una analogia con las diferencias en las penas impuestas al convicto en funcién
del delito que se le atribuye.

Las diferencias en las penas segin el delito imputado se establecen principalmente
por tres razones fundamentales:

1. Gravedad del delito: No todos los delitos tienen el mismo impacto o causan el
mismo dafio a las personas o a la sociedad. Por ejemplo, un delito violento como
un homicidio tiene un impacto mucho mas grave y duradero que un delito menor.
Conducir un vehiculo de forma imprudente o negligente ocasionando grave
dafo corporal o la muerte a una persona y huir de la escena, tiene un impacto
mucho mas grave que un hurto menor. Por lo tanto, las penas suelen ser mas
severas para los delitos que se consideran mds graves.

2. Disuasiéon: Algunos piensa que el establecimiento de penas mas severas para
delitos mas graves sirve para desalentar a las personas de cometer esos delitos. La
idea es que, si las personas saben que enfrentardn penas severas por cometer
ciertos delitos, estaran menos inclinadas a cometerlos. El eliminar la posibilidad
del beneficio de la sentencia suspendida y la libertad a prueba, sin duda
desalentaria esta conducta que se pretende erradicar con el presente proyecto.

3. Justicia y equidad: Es fundamental que el sistema de justicia penal sea percibido
como justo y equitativo. Si todas las conductas delictivas fueran castigadas de la
misma manera, independientemente de su gravedad o de las circunstancias que
las rodean, el sistema de justicia penal seria percibido como injusto. Al graduar las
penas de acuerdo con la gravedad del delito, el sistema de justicia penal busca
asegurar que el castigo sea proporcional al delito cometido. Ante el mismo hecho,
no podemos penalizar de la misma forma al individuo que ocasiona un
accidente y permanece en el lugar de los hechos versus el que abandona la
escena yéndose a la huida.

En ultima instancia, el objetivo de establecer diferencias en las penas segtin el delito
imputado es equilibrar la necesidad de castigar a los delincuentes y proteger a la
sociedad, con el objetivo de rehabilitar a los delincuentes y evitar la reincidencia.
Ciertamente, la huida de una escena de un accidente de transito por parte de un individuo implica
un componente mental 0 “mens rea”. En este contexto, "mens rea” se refiere a la intencién o el
conocimiento culpable requerido para establecer la culpabilidad del imputado.

La huida de la escena del delito indica un acto intencional. Este comportamiento
suglere que el individuo es consciente de su implicacién en un hecho ilicito y tiene la
intencién de evitar ser descubierto o enfrentar consecuencias legales, lo que claramente



establece un intento de eludir la justicia. Asimismo, la accién de huir de una escena tiene
repercusiones significativas tanto para la victima como para la sociedad en general. Por
lo tanto, es crucial imponer castigos severos con el objetivo de desalentar esta conducta y
evitar que las personas se den a la fuga después de un accidente de transito. Esto es
necesario debido al impacto duradero que conlleva y a las implicaciones que afectan a la
sociedad en su conjunto.

En consecuencia, si el propdsito de los desvios, las sentencias suspendidas y la libertad
condicional es facilitar una reintegracién temprana y efectiva del convicto a la sociedad,
sostenemos firmemente que el individuo que huye de la escena de un delito no deberia
ser considerado elegible para disfrutar de dichos beneficios, debido a las implicaciones
que acarrea dicha conducta. Como indicamos, no todo delito tiene el mismo impacto o
causa el mismo dafno a las personas o a la sociedad. De ahi la importancia de que el
sistema de justicia sea uno justo y equitativo.

Conforme a lo antes expuesto, se enmienda el Articulo 16 del Plan de Reorganizacién
Nuam. 2-2011, segin enmendado, conocido como “Plan de Reorganizacion del
Departamento de Correccién y Rehabilitacion de 2011”7, Asimismo, se anade un inciso (i)
al Articulo 2 de la Ley Nim. 259 de 3 de abril de 1946, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba,” para excluir de los beneficios que
establecen estos programas a toda persona que haya sido convicta por el Articulo 5.07 (b)
0 5.07 (c) de la Ley 22-2000, supra

(d) En todo caso donde la persona haya sido convicta por el Articulo 5.07 (b) 0 5.07
(c) de la Ley 22-2000, segtin enmendada, la pena sera consecutiva con cualquier
otra pena por la cual fuere convicto por el mismo suceso.

Las penas impuestas de forma concurrente y consecutiva se refieren a la forma en que
se cumplen varias sentencias de prisién cuando una persona es condenada por mas de
un delito. La principal diferencia radica en cémo se suman o no se suman las sentencias
para determinar el tiempo total que una persona pasard en prision.

1. Pena Concurrente: Cuando un juez impone penas concurrentes para varios
delitos, todas las penas se cumplen al mismo tiempo. Esto significa que la duracién
total de tiempo que la persona pasara en prisién serd igual a la duracién de la pena
mas larga. Por ejemplo, si una persona es condenada a 10 afios de prisién por un
delito y 5 afios por otro, y las penas se imponen de forma concurrente, la persona
pasard un total de 10 afios en prisién.

2. Pena Consecutiva: Por otro lado, cuando un juez impone penas consecutivas, cada
sentencia se cumple una después de la otra. En el caso de penas consecutivas, la
duracién total de tiempo que una persona pasara en prision seré la suma de todas
las sentencias. Por ejemplo, si una persona es condenada a 10 afios de prisién por



un delito y 5 afios por otro, y las penas se imponen de forma consecutiva, la
persona pasara un total de 15 anos en prision.

La decisién entre imponer penas concurrentes o consecutivas se rige por lo que el
legislador haya estipulado para el delito especifico en cuestion. Es decir, depende de lo
que la ley prescriba respecto al delito por el cual el individuo ha sido declarado culpable.

Los Articulos 5.07 (b) y 5.07 (c) de la Ley 22-2000, supra, no contemplan que la pena
serd concurrente o consecutiva con cualquier otra pena, por la cual fuere convicto por el
mismo suceso un individuo, que luego de un accidente se va a la fuga. En consecuencia,
proponemos que la pena impuesta sea de forma consecutiva. No solo porque el irse a la
huida es un intento de eludir la justicia, sino que dicha accion puede ocasionar una lesién
corporal que requiera hospitalizacién, tratamiento prolongado o genere un dafo
permanente o lesiones mutilantes; y hasta la muerte a otra persona. Asimismo, se
pretende enviar un mensaje claro de que la huida de la escena no seré tolerada y que
aquellos que incurran en esta conducta se enfrentarén a severas repercusiones.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Junta de Libertad Bajo Palabra

La presidenta de la Junta de Libertad Bajo Palabra, Aixa S. Pérez Mink, sefiala en
su memorial que la medida propuesta no tiene un impacto directo en la Ley Orgdnica de
la funta de Libertad Bajo Palabra. Por lo tanto, no tiene una opinién definida sobre lo
planteado y, a estos efectos, otorga total deferencia a las posturas que adopten las
agencias consultadas. Sin embargo, hace dos observaciones en relacién con la redaccién
de la medida. Veamos

En primer lugar, indica, que la enmienda propuesta al Articulo 4.02 de la Ley
Nuam. 22-2000, segin enmendada, ya estd contemplada en el Articulo 5.07 de la misma
Ley. Los incisos (b) y (c) de este Articulo ya incluyen como elemento del delito que la
persona se dé a la fuga. Incluso, sefiala que las penas estipuladas en este Articulo 5.07 son
mas rigurosas que las propuestas en el Proyecto del Senado 942. En segundo lugar, la Sra.
Pérez Mink sefiala que las enmiendas propuestas no especifican si la pena serad
concurrente o consecutiva a cualquier otra sentencia por la cual el individuo haya sido
condenado en el mismo evento.

La Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico coincide con estas
recomendaciones por lo que las hemos hecho formar parte de nuestro Entirillado
Electronico. Por lo cual, con nuestras enmiendas, se modifica el Articulo 5.07 en lugar del
propuesto 4.02.



B. Departamento de Correccion y Rehabilitacion

La Secretaria de Correccién y Rehabilitacién, Ana I. Escobar Pabén, apunta en su
memorial que “la ley les confiere la responsabilidad de instituir programas de
rehabilitacion efectivos. En este sentido, el Departamento ha implementado una serie de
programas destinados a promover la rehabilitacién y la reintegracién a la sociedad de lox
reclusos, siempre en estricta adhesién a la politica publica establecida®”. En vista de lo
anterior, y al reconocer que este proyecto es de indole estrictamente relacionado con la
politica ptblica, la secretaria no presenta objeciones al proyecto de Ley.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de lo Juridico y
Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. de la 5. 942 no impone
una obligacién econémica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

El objetivo del PP. del 5. 942 es claro y no requiere de mayor analisis. Reconocemos
que el acto de abandonar la escena de un accidente de trafico representa claramente un
intento de eludir la justicia. Por lo tanto, consideramos necesaria la enmienda del Articulo
5.07 (b) y 5.07 (c) de la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos
y Trinsito de Puerto Rico”, con el fin de imponer consecuencias mds rigurosas al
imputado y eventualmente convicto que cometa dicha accién.

En concordancia con lo anterior, también serdn modificadas las siguientes
disposiciones legales: el Articulo 16 del Plan de Reorganizacién Num. 2-2011, conocido
como "Plan de Reorganizacién del Departamento de Correccién y Rehabilitacién de
2011%; la Regla 218 de las de Procedimiento Criminal de 1963; y se afade un nuevo inciso
(i) al Articulo 2 de la Ley Num. 259 de 3 de abril de 1946, segtin enmendada, conocida
como "Ley de Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba”.

Estas disposiciones modificaran los beneficios de la fianza diferida, desvio,
sentencia suspendida y libertad a prueba, ademas de agravar la pena, estableciéndola de
manera consecutiva en los casos en los que se haya abandonado la escena de un accidente
automovilistico.

# Memorial explicativo del Departamento de Correccién y Rehabilitacién, pag. 2
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico y Desarrollo
Econdémico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacion del . del 5. 942, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

Hon. José Luis Dalfnau Santiago
Presidente
Comision de lo Juridico y Desarrollo Econémico



Entirillado Electrénico
ESTADQO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1972 Asamblea 2da- Sesion
Legislativa Extraordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P.del S. 942

19 de julio de 2022
Presentado por la sefiora Hau
Coautor el sefior Torres Berrios

Referido a la Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico

LEY

Para enmendar el Articulo_5.07 482 de la Ley 22-2000, segin enmendada, conocida
como "“Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico” ;~para enmendar el Articulo 16
del Plan de Reorganizacién reerganizacién Nim. 2-2011 de2l-de-noviembre—de
203, segiin enmendado, conocido como “Plan de Reorganizacion del Departamento
de Correcc1on y Rehablhtacmn de 2011” p&fa enmendar ]a Regla 218 de laLey

las Reglas-de

Procedlmlento Cr1mma1 de 1963 se,qun enmendadas pafa—eﬂ-mené%el y afiadir un
nuevo inciso (i) al Articulo 2 {6} de la Ley Num. 259 de 3 de abril de 1946, segun

enmendada, conocida como “Ley de Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba”, a
los fines de revisar_la clasificacién y las—peras—y—condiciones relacionadas a la
modalidad de irse g la fuga tras ocurrido un accidente gue provoque grave dafio corporal
0 hasta la muerte de una persona “hitand-—rur” enPuerto-Rico; establecer como
mandatorio la imposicion de supervision electronica; eliminar la fianza diferida, asi como
excluir de toda conviccién por dicho delito la posibilidad de obtener una sentencia
suspendida o libertad a prueba; disponer para el cumplimiento consecutivo de su pena; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La alta densidad de trafico que a lo largo de los afios se ha experimentado en Puerto

Rico ha traido consigo retos y situaciones que hemes—+terido-que-afrontar se un tenido



que abordar para procurar la seguridad y la proteccién de todos los usuarios gue-tsanos
directa—o—indirectamente de las vias publicas del pafs Pais. Asi, desde la Asamblea
Legislativa han nacido medidas que buscan brindar mayores medidas de seguridad

para asegurar nuestro bienestar y fomentar el uso adecuado de ruestras [as carreteras.

A pesar de ello, diariamente ocurren accidentes, y er-ruestras-earreteras—Y aunque
en ciertas ocasiones puede tratarse de un simple inconveniente, en otras instancias
podemos-enfrentarnes-eon gcurren accidentes tragicos con consecuencias graves ¥ que
han llevado a hasta costarle la vida a una o varias personas. De hecho, segiin estadisticas*
de la Comisién de Seguridad en el Transito, para el afio 2020 se registraron 120 muertes
relacionadas a accidentes de transito. Para el ano 2021, e se refleja un aumento de 45
muertes adicionales si lo comparamos con el afio anterior. Ademas, sin haberse
cumplido los primeros 6 meses del afio 2022, se registraron hanregistrade 113 muertes?,

solo 7 muertes menos que las 120 registradas en todo el 2020.

Ahora bien, recientemente hemeos—+ste se ha experimentado un incremento en casos

donde ocurren accidentes de transito y una de las partes involucradas abandona el
lugar. En dichos accidentes, lamentablemente, se tienen pérdidas cuantiosas e incluso se
sufren dafios que, en el peor de los casos, eeme-hemeos-diche; pueden provocar grave
lesién corporal o hasta la muerte de ciudadanos sin distincion glguna. de-edad-y-génere-

Asi las cosas, es necesario atender las disposiciones legales que regulan este tipo
accidentes de transito en donde una persona se va a la fuga luego de provocar o estar
envuelto en un accidente automovilistico. Y si bien es cierto que teremeos existe
legislacion al respecto, es necesario promover medidas mas restrictivas y agresivas para
penalizar este tipo de acto. Esta Ley piezalegislativa pretende precisamente eso,
imponer condiciones mas severas para aquellas personas que luego de estar
involucrados en un accidente de transito, abandonan la escena, obviando nuestro

ordenamiento juridico vigente.




De igual forma, wisitames—dispesiciones—tales—comeo se enmienda el Plan de

Reorganizacién del Departamento de Correccién y Rehabilitacién de 2011, las Reglas de
Procedimiento Criminal de Puerto Rico y la Ley de Sentencia Suspendida y Libertad a
Prueba, para introducir en ellas aspectos relacionados con para-ineluir las modalidades

de hit and run como sitaciones delilo inelegible enlas—eualesne—peodrian—considerarse

eomo—alteenativas-para que tanto la persona imputada o convicta pueda beneficiarse de la

fianza diferida, participar de desvios u obtener una sentencia suspendida o libertad a prueba.

Conscientes de que es necesario ser mds restrictivos a la hora de atender situaciones

como las que hemos descrito, esta Asamblea Legislativa reconoce la importancia de

aprobar esta Ley atenderestapiezalegislativa. En aras de promulgar una legislacién que

redunde en promover el que las personas permanezcan en el drea de donde eeurra

ocurre un accidente de trdnsito, resulta meritorio atender con premura esta situacion que

recientemente ha ido proliferando en Puerto Rico.

Por todo lo cual, etre-lade, esta Asamblea Legislativa entiende-que-no-tiene considera

un contrasentido sertide promover una politica ptiblica para erradicar la nefasta préctica

de “hit and run”, pero que a su vez y-que sea el mismo Estado, 4 través de otros mecanismos

furidicos, quien difiera la fianza, si alguna, del imputado. Dado a lo discutido,
procuramos—enmendar s¢ enmienda el estatuto vigente para conformarlo a la esta

intencion legislativa.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 5.07 de la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida

como “Ley de Vehiculos y Trinsito de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

” Articulo 5.07.- Imprudencia o negligencia

(A)...
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@ ...
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(B) En_aquellos casos en gue la persona que condujere un vehiculo de forma

imprudente o negligentemente ocasione a otra persona una lesién corporal

que requiera hospitalizacién, tratamiento prolongado o genere un dano

permanente o lesiones mutilantes, incurrird en delito menos grave con una

pena fija de tres (3) anos de reclusién y el Secretario le revocard todo permiso

o privilegio de conducir por igual término. No obstante lo anterior, si la

persona que condujere un vehiculo de forma imprudente o negligente, con

menosprecio a la seguridad, que ocasione a otra persona una lesidén corporal

que requiera hospitalizacién, tratamiento prolongado o genere un dafo

permanente o lesiones mutilantes, se va a la fuga, incurrird en delito grave con

pena fija de (5) afios de reclusion y el Secretario le revocard todo permiso o

privilegio de conducir por igual término. E!l cumplimiento de las penas

establecidas en este inciso se realizard de forma consecutiva.

(C)En aquellos casos en que la persona que condujere un vehiculo de forma

imprudente o negligentemente le ocasione la muerte a otra persona, incurrirad

en delito menes grave con una pena de tres (3) anos de reclusién. Si la persona

conducia de forma temeraria, con claro menosprecio a la seguridad, y le
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ocasiona la muerte a otra persona, incurrira en delito grave con una pena fija

de ocho (8) afios de reclusién v una multa de cinco mil (5,000) délares. No

obstante lo anterior, si la persona que conducia un vehiculo de forma

imprudente o negligente le ocasiona la muerte de otra persona v se va a la

fuga, incurrira en delito grave con una pena fija de diez {10) afios de reclusién

v una multa fija que no excedera de diez mil {(10,000) délares. El Secretario

revocard todo permiso o privilegio de conducir concedido a toda persona

convicta por infraccién a este inciso por un término de cinco (5) afios. El

cumplimiento de las penas establecidas en este inciso se realizard de forma

consecutiva.

(D)En caso de una segunda conviccién bajo los incisos (B) o (C) de este Articulo,

la pena de multa serd de diez mil (10,000) délares, con una pena fija de diez

(10) afios de reclusidn, y el Secretario revocara permanentemente la licencia, o

permiso de conducir, v todo privilegio de conducir concedido.”

Seccidon 2.- Se enmienda el Articulo 16 del Plan de Reorganizacién Ndam. 2-2011
de—2}—de—noviembre—de 201, segin enmendado, conocido como “Plan de
Reorganizacion del Departamento de Correccién y Rehabilitacién de 2011” para que

lea como sigue:
“Articulo 16.- Programas de Desvio.
El Secretario establecerd mediante reglamento los objetivos de cada

programa de desvio, cémo habran de operar, los criterios y condiciones para
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la concesién de dicho privilegio, asi como también los criterios, condiciones y
proceso que habra de seguirse para la revocacion del privilegio y administrara
los programas de desvio donde las personas convictas puedan cumplir parte
de su sentencia fuera de la institucién correccional. La opinién de la victima
habréa de tomarse en consideracion como uno de los criterios para conceder el
privilegio de ubicar a un miembro de la poblacién correccional en un
programa de desvio.

No seran elegibles para participar en los programas de desvio

establecidos por el Departamento las siguientes personas:

a) ...

A =
N

b) ...

c) toda persona convicta por delito grave a la cual se le haya hecho una
determinacién de reincidencia agravada o reincidencia habitual de
conformidad a las disposiciones del Cédigo Penal de Puerto Rico de 2004;
[y]

d) toda persona convicta mientras no haya satisfecho la pena especial
dispuesta en el Articulo 67 del Cédigo Penal de Puerto Rico de 2004, antes

citadal.];; y



o]

[Y=]

e) toda persona convicta por los incisos (b) o (c) del el Articulo 5.07 4:024{b}y 4024}

de la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos v Trinsito

de Puerto Rico”.

Seccién 3.- Para-enmendas Se enmienda la Regla 218 de laley Nam-—87-de26-de

las de Procedimiento

Criminal de Puerto Rico”, segiin enmendadas, para que lea como sigue:

“Regla 218. — Fianza y Condiciones, Cudndo se Requieran; Criterios de

Fijacién; Revisiéon de Cuantia, o Condiciones; en General

(a) Derecho a fianza; quién la admitird; imposicién de condiciones. —
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Aquella persona arrestada por cualquier delito que tenga derecho a
quedar en libertad bajo fianza o bajo las condiciones impuestas de
conformidad con el inciso (c) de esta regla hasta tanto fuera
convicta. A los fines de determinar la cuantia de la fianza
correspondiente y la imposicién de las condiciones que se estimen
propias y convenientes, el tribunal debera contar con el informe de
evaluaciéon y recomendaciones que rinda el Programa de Servicios
con Antelacion al Juicio a tenor con las disposiciones de la Ley 151-
2014. En los casos de personas a quienes se le impute alguno de los
siguientes delitos graves, segin tipificados en el Cédigo Penal de
Puerto Rico y otras leyes especiales, ademds de fijar la fianza

correspondiente, el tribunal tendra, al fijar la fianza, que imponer la



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

10

condicién de que se sujete a supervision electrénica al imputado y
aquéllas otras condiciones enumeradas en el inciso (c} de esta Regla,
conforme al procedimiento establecido en esta Regla. Los delitos
son: Asesinato; Robo agravado; Incendio agravado, Utilizacién de
un menor para pornografia infantil; Envenenamiento intencional de
aguas de uso publico; Agresion sexual; Secuestro, Secuestro
agravado y Secuestro de menores; Maltrato a personas de edad
avanzada; Maltrato a personas de edad avanzada mediante
amenaza; Explotacién financiera de persona de edad avanzada, en
su modalidad grave; Fraude de gravamen contra personas de edad
avanzada; Maltrato intencional de menores, segtn dispuesto en el
Articulo 75 de la Ley 177, supra, Articulo 401 de la Ley de
Sustancias Controladas, especificamente cuando la transaccién
envuelva medio kilo (1.1 libras) 0 mas de cocaina o heroina, o un
kilo (2.2 libras) o mas de marihuana, y los Articulos 405 sobre
Distribucién a personas menores de dieciocho (18) afios, 408 sobre
Empresa Criminal Continua y 411-A sobre Introduccién de Drogas
en las escuelas e instituciones; los siguientes articulos de la Ley de
Armas: Articulos 2.14 sobre Armas de Asalto, el 5.01 sobre
Fabricacién, Importacién, Venta y Distribucién de Armas, el 5.03
sobre Comercio de armas de fuego automaticas, el 5.07 sobre

Posesion o Uso ilegal de Armas Automaticas o Escopetas de Cafién,
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el 5.08 sobre Posesion o Venta de Accesorios para Silenciar, el 5.09
sobre Facilitacién a terceros y el 5.10 sobre Remocién o Mutilacion
de Ntmero de Serie o Nombre de Duefio en Arma de Fuego;
violaciones a las disposiciones de la Ley Nuim. 54 de 15 de agosto
de 1989, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion
e Intervencidén con la Violencia Doméstica”, que impliquen grave
dafio corporal y aquellos delitos graves en los cuales se utilice
cualquier tipo de arma, segin ésta se define en la Ley 404-2000,
segun enmendada, conocida como “Ley de Armas de Puerto

Rico”[,]; el-Artenlo4-02-(b)-o-y-Artiewto-402{c) aquellos tipificados en

los incisos (b) y (c) del Articulo 5.07 de la Ley 22-2000, segiin enmendada,

conocida como “Ley de Vehiculos y Trdnsito de Puerto Rico” y las
circunstancias dispuestas en el inciso (c) de esta Regla, el tribunal
podré disponer que una persona quede en libertad provisional bajo
su propio reconocimiento, bajo custodia de tercero o bajo fianza
diferida. La fianza, cuando se requiera en estos casos, podrd ser
admitida por cualquier magistrado, excepto en caso de que se
determine causa probable para arresto en ausencia del imputado,
en cuyo caso la fianza que fije el magistrado séle solo podrd ser

modificada mediante mocién bajo la Regla 218.

L
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Seccién 4.- Para-enmendar Se afiade un nuevo inciso (i) al el Articulo 2 {b} de la

Ley Num. 259 de 3 de abril de 1946, segin enmendada, conocida como “Ley de
Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba”, para que lea como sigue:
“Articulo 2. — El Tribunal de Primera Instancia podra suspender los efectos de la

sentencia de reclusién en todo caso de delito grave y todo caso de delito menos

grave que surja de los mismos hechos o de la misma transaccion, que no fuere:
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1 d)...
2 e) ...
3 ) ...
Q.
5 h

6 (i) Delito grave tipificado en los incisos (b) y (¢) del Articulo 5.07 de la Ley 22-2000,

7 seeiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”.

8 Seccién 5.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

9 aprobacion.
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Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1224

INFORME POSITIVO

- - de septiembre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion del P. del S. 1224, recomienda su aprobacién, con
enmiendas, segin incluidas en el Entirillado Electrénico que se acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1224 tiene como propdsito “enmendar el Articulo 30.040
de la Ley Nam. 77 de 19 de junio de 1957, segtin enmendada, mejor conocida como
“Codigo de Seguros de Puerto Rico”, a los fines de reducir de seis (6} afios a dos (2) afios
el término para que un asegurador u organizacion de servicios de salud pueda solicitar
el reembolso de una reclamacién no procesable previamente pagada al proveedor.”

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién que suscribe solicité y obtuvo comentarios del Comisionado de
Seguros de Puerto Rico y de la Asociacién de Compafiias de Seguros de Puerto Rico.
Desafortunadamente, y a pesar de encontrarse consultados desde el 8 de junio de 2023,
el Colegio de Médicos-Cirujanos de Puerto Rico no habja comparecido ante nuestra
Comisién. Sin embargo, en una misiva dirigida al Presidente del Senado, y con fecha de
7 de septiembre de 2023, el Dr. Carlos R. Diaz Vélez, presidente del Colegio, incluyé el P.
del 5. 1224 entre las medidas que endosa y solicita sean aprobadas por este Alto Cuerpo.

ANALISIS

La Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segiin enmendada, conocida como “Cddigo
de Seguros de Puerto Rico” constituye el marco regulatorio de la industria de seguros en
Puerto Rico. En su Articulo 1.020 define el “seguro” como todo “contrato mediante el



cual una persona se obliga a indemnizar a otra o a pagarle o a proveerle un beneficio
especifico o determinable al producirse un suceso incierto previsto en el mismo.”

Al interpretar su alcance, el Tribunal Supremo de Puerto Rico expresé que “el
gobierno goza de amplia facultad en escoger el método para reglamentar y supervisar la
industria de seguros, esto a fin de proteger el interés puiblico.”? Asimismo, se sostuvo
que el contrato de seguros “juega un papel econémico crucial, tanto a nivel individual
como en el ambito comercial, ya que permite igualmente a las personas, como a los
negocios, proteger sus recursos al transferir el impacto monetario de ciertos riesgos a
cambio del pago de una prima”.2 Es por ello que se ha reconocido el “alto interés ptblico
que se desprende de la extraordinaria importancia que juegan los seguros en la
estabilidad de nuestra sociedad.”?

Seguin un Informe Anual publicado por el Comisionado de Seguros, durante el
2022 se suscribieron $14,281 millones de ddlares en primas de salud e incapacidad,
reflejando un aumento de un ocho por ciento (8%) en comparacién con las primas
suscritas para el 2021. Paralelamente, los aseguradores desembolsaron $12,419 millones
de doblares en reclamaciones. La distribucién de vidas aseguradas por tipo de cubierta
médica se desglosa en 45.6% (Plan Vital); 14.7% (Medicare Advantage); 13.5% (Planes
Grupales Privados); 6.2% (Medicare Platino); 6% (Planes Individuales Privados); entre
otros.4

Por otro lado, en su Capitulo 30, el Cédigo de Seguro establece las bases para el
pago de reclamaciones por servicios. En su Articulo 30.030 se dispone que el proveedor
debe someter sus reclamaciones de pago por servicios prestados dentro de los noventa
(90) dias siguientes de haber prestado el servicio. Por su parte, el asegurador cuenta con
un término de treinta (30) dias para pagar todo tipo de reclamacién, sea esta procesable
0 no procesable.> En cuanto a las reclamaciones procesables, si el asegurador no obijeta
una factura dentro del periodo de quince (15) dias, entonces le corresponderd pagarla
durante los préximo quince (15) dias. Por el contrario, si el asegurador notifica que una
reclamacién es no procesable para pago, entonces el proveedor debe atender y corregir
el senalamiento realizado en el término de diez (10) dias contados a partir de la
notificacién que efectie el asegurador.

En caso de subsanarse la falta identificada por el asegurador, entonces este deber4
efectuar el pago de esa reclamacién en el término de cinco (5) dias contados a partir del
momento en que el proveedor corrigié la deficiencia en la reclamacién.é Cabe destacar
que, la norma imperante a través de la politica de pago puntual es que toda reclamacién

! Feliciano Aguayo v. Mapfre Panamerican Insurance Company, 2021 TSPR 73, (cuando a Viruet ¢t al. V. SLG
Casiano Reyes, 194 DPR 271, 278 (2015).

1 1d., citando Maderas Tratadas v. Sun Allicnce et al., 185 DPR 880, 897 (2012)
‘i, c.il-ando R.J. Reynolds v. Vega Orero, 197 DPR 699, 706 (2017)
¢ Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico, (2022) Informe Anual. Disponible en

https:/ /ocs.pr.gov /NuestraOficina / Informe%20Anual /20227 1.%20Informe%20 Anual%202022. pdf
526 L.P.R.A. §3003

$1d., § 3005




sea atendida, procesada y pagada en el término de los treinta (30) dias,
independientemente sea clasificada por el asegurador como una reclamacién procesable
0 no procesable.

Ademas, el proveedor tiene un remedio en aquellos casos donde el asegurador no
paga sus reclamaciones en dicho periodo. En virtud del Articulo 30.070, toda reclamacién
no pagada dentro del término de los treinta (30) dias devengara intereses a favor del
proveedor hasta la fecha de su saldo. Corresponde al Comisionado de Seguros establecer
el interés legal prevaleciente para estos casos.” El incumplimiento con alguna de estas
disposiciones es manejado por el Comisionado a través de la Divisién de Investigaciones
de Servicios al Consumidor, donde particularmente atienden solicitudes de intervencién
sometidas por proveedores de servicios de salud en relacién con el incumplimiento del
asegurador u organizacién de seguros de salud con los términos establecidos en la Ley
Num. 104-2002, para el pago puntual de reclamaciones. En el 2022, y segiin surge del
precitado Informe Anual, esta Division resolvié 325 investigaciones regulares y de pago
puntual.

Ahora bien, a pesar de ser este el marco regulatorio para el manejo de
reclamaciones entre proveedores y aseguradores, el Articulo 30.040 del Cédigo de
Seguros permite que un asegurador solicite el reembolso de una reclamacién no
procesable pagada al proveedor en el término de seis (6) afios a partir del momento que
el asegurador efectu$ el pago. Precisamente, este término de prescripcién es el que
propone el P. del S. 1224 reducir a dos (2) afios, esto como parte de un andlisis comparado
con otras jurisdicciones de los Estados Unidos. Las motivaciones para efectuar dicho
reembolso pudiesen estar ligadas a fraude, abuso, desperdicio o falsa representacién de
informacién material en la reclamacion.

La Comisién que subscribe aceptd la invitacion realizada por la ACODESE, a los
efectos de evaluar si lo propuesto por el P. del S. 1224 seria contrario a legislacion y
regulacién federal. Luego de efectuar nuestro analisis, en efecto, identificamos que
mediante el Affordable Care Act , aprobado el 23 de marzo de 2010, se aftadi6 una nueva
Seccién 1128](d) al Social Security Act la cual dispuso que “if a person has received an
overpayment, the person shall- (a) report and return the overpayment to the Secretary,
the State, an intermediary, a carrier, or a contractor, as appropriate, at the correct address;
and (b) notify the Secretary, State, intermediary, carrier, or contractor fo whom the
overpayment was returned in writing of the reason for the overpayment.” La fecha limite
para realizar el reembolso siempre sera “60 days after the date on which the overpayment
was identified; or the date any corresponding cost report is due, if applicable.”® (Enfasis
y subrayado provisto)

71d., § 3006
8472 U.S. Code § 1320a-7k - Medicare and Medicaid program integrity provisions



De conformidad a ese mandato legislativo, el Departamento de Salud y Servicios
Humanos (HHS), promulgé la regla CMS-6037-F, publicada el 12 de febrero de 2016,
disponiendo lo siguiente:

a. Meaning of Identification

Section 1128](d) of the Act provides that an overpayment must be reported and
returned by the later of -- (i) the date which is 60 days after the date on which
the overpayment was identified; or (ii) the date any corresponding cost report
is due, if applicable. This final rule states that a person has identified an
overpayment when the person has or should have, through the exercise of
reasonable diligence, determined that the person has received an
overpayment and quantified the amount of the overpayment. Creating this
standard for identification provides needed clarity and consistency for
providers and suppliers on the actions they need to take to comply with
requirements for reporting and returning of self-identified overpayments.

b. Lookback Period
This final rule states that overpayments must be reported and returned only
if a person identifies the overpayment within 6 vears of the date the
overpayment was received. Creating this limitation for how far back a
provider or supplier must look when identifying an overpayment is necessary
in order to avoid imposing unreasonable additional burden or cost on
providers and suppliers.’?

Ademas, el propio HHS explicé los elementos y las consideraciones que guiaron
el establecimiento de un perfodo retrospectivo para el reembolso de estos sobrepagos. Y
es que, inicialmente se propuso un periodo prescriptivo de diez (10) afios, para que fuese
consistente con varios términos fatales contemplados bajo el False Claims Act Statute of
Limitations y bajo la Seccién 1128A del Social Security Act. Sin embargo, ese plazo
propuesto fue objetado, y tras evaluar los comentarios y recomendaciones presentadas
ante su consideracién, se concluy® lo siguiente:

We have carefully considered all of the comments on the lookback period and have
concluded that 6-year time period is most appropriate for this rule. The change is
reflected in § 401.305(f) of this final rule. The 6-year lookback period will be
measured back from the date the person identifies the overpayment. As an initial
matter, we believe that we have the authority to establish a lookback period for
section 1128](d) of the Act under our programmatic rulemaking authority,
including our authority to create the reopening rules under section 1869 of the Act.
We note that section 1128](d) has no time limit to the obligation to report and
return overpayments received by a provider or supplier. The enforcement
mechanisms, the FCA and section 1128A of the Act, have time limits ranging from
6 to 10 years. We believe that the current reopening rules need to be adjusted to
properly reflect section 1128](d) of the Act, specifically the statute's enforcement

? https:/ /public-inspecton. federalregister.cov /2016-02789. pdf?1455198328




aspects. We are amending the reopening rules to provide for a reopening period
that accommodates the 6-year lookback period for reporting and returning
overpayments, and to ensure that the reopening rules do not present an obstacle
or unintended loophole to compliance and enforcement of section 1128](d) of the
Act. We specify in § 405.980(c)(4) that providers may request that contractors
reopen initial determinations for the purpose of reporting and returning an
overpayment under §401.305. However, this revision to the reopening regulation
does not extend the lookback period specified in § 401.305(f). Rather, it serves to
make administrative accommodations so that contractors may reopen the initial
determination associated with any overpayment reported and returned by a
provider or supplier during the 6-year lookback period set forth in this final rule.

After review of all the issues identified by the commenters, we conclude that a 6-
year lookback period would appropriately address many of the concerns about

I \,3 burden and cost outlined previously. Specifically, we note that, according to

commenters, many providers and suppliers retain records and claims data for
between 6 and 7 years based on various existing federal and state requirements.
Thus, we believe our final rule does not create additional burden or cost on
providers and suppliers in this regard. Also, 6 years is consistent with one
component of the FCA statute of limitations as well as the statute of limitations
under section 1128A of the Act.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico

El Comisionado de Seguros, Lcdo. Alexander S. Adams Vega, favorece el P. del S.
1224. En esencia, coincide con lo establecido en la Exposicién de Motivos del proyecto,
por entender que el término de seis (6) anos para que un asegurador pueda solicitar el
reembolso de una reclamacién no procesable pagada al proveedor es uno irrazonable. En
ese sentido, la propuesta de reducir ese término a dos (2) afios es para Comisionado “una
ventana de tiempo razonable que ciertamente propendera a la sana administracién y a
una mayor estabilidad a los procesos de recobro producto de una auditoria.”!? Esta
iniciativa también eliminar{a la incertidumbre prolongada que actualmente enfrentan los
proveedores de salud y minimizaria dilaciones en el proceso de auditorfas.

Por otra parte, el Comisionado asegurd que, al efectuar un anilisis de derecho
comparado, las disposiciones del Articulo 30.040 del Cédigo de Seguros de Puerto Rico
carecen de equivalencia respecto a otras jurisdicciones de los Estados Unidos. En su
lugar, el término de prescripcién mas comun para estos procesos es de dos (2) anos. Sin
embargo, algunas jurisdicciones cuentan con términos mads cortos, incluso de apenas
dieciocho (18) meses y hasta de ciento ochenta (180) dias. De igual forma, advirtio que es
necesario atemperar el Articulo 30.040 tras invalidarse las disposiciones incorporadas
mediante la Ley 138-2020. En especifico, tras decidirse Medicaid and Medicare Advantage

10 Oficina del Comisionado de Seguros, {2023) Memorial Explicativo sobre el P. del 5. 1224, en la pag. 2.



Products Association of Puerto Rico, Inc., v. Domingo Emanuelli Herndndez, Civil No. 20-1760,
se determiné que la Ley 138-2020 contravino legislacién federal que ocupa el campo. En
este sentido, el Comisionado nos exhorta a utilizar el texto anterior a la aprobacién de la
Ley 138-2020 para adelantar las enmiendas propuestas en el P. del 5. 1224.

Finalmente, el Lcdo. Adams Vega indic6 favorecer la reduccién de los términos de
pago puntual, para que un asegurador solo cuente con quince (15) dias para objetar una
reclamacién promovida por un proveedor. Como sefialamos, aunque esta fue la intencion
tras aprobarse la Ley 138-2020, debido a la nulidad decretada por el tribunal, corresponde
legislar nuevamente.

B. Asociacién de Companias de Seguros de Puerto Rico

En memorial suscrito por la Leda. Iraelia Pernas, directora ejecutiva, la ACODESE
expres6 no endosar el P. del S. 1224. En sintesis, comentd que la fuga de médicos de
Puerto Rico se debe a que localmente los profesionales reciben menor ingreso por su
trabajo en comparacién con otras jurisdicciones donde reciben mejores beneficios. En
Estados Unidos esas mejores condiciones son posibles debido a que se cobra una prima
de seguro médico muy superior a las establecidas en Puerto Rico, permitido as{ ofrecer
mejores ingresos o tarifas a los médicos. No obstante, llama a nuestra atencién que la
propuesta de reducir el término prescriptivo debe aplicar tinicamente al segmento
comercial debido a que el Centers for Medicare and Medicaid Servicies (CMS), segtn sus
normativas y reglamentaciones, puede hacer un reclamo de sobrepago a un asegurador
dentro del término retroactivo de los seis (6} afios. De aprobarse la medida con un alcance
general, asegura se crearfa un disloque al ser imposible recobrar al proveedor.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo Juridico y
Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. del S. 1224 no impone
una obligacién econémica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico y Desarrollo

Econémico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacién del P. del S. 1224, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

M

Hon Jose LI.IIS Dalré(u Santiago
Presidente

Comision de lo Juridico y Desarrollo Econémico
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LEY

Para enmendar el Articulo 30.040 de la Ley Niam. 77 de 19 de junio de 1957, segtn

enmendada, mejor conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, a los

DN fines de reducir de seis (6) anos a dos (2) afos el término para que un asegurador

u organizacién de servicios de salud pueda solicitar el reembolso de una

reclamacion no procesable previamente pagada al proveedor; establecer
excepciones; y para ofros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En virtud de la Ley 104-2002;—segtn—enmendada, conocida como “Ley para el

Pago Puntual de Reclamaciones a Proveedores de Servicios de Salud”, todo asegurador
u organizacion de servicios de salud estd sujeto al cumplimiento de las disposiciones
sobre pago puntual a proveedores de salud incorporadas a la Ley Num. 77 de 19 de

junio de 1957, segiin enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”.

Desde su incepcién, la Ley 104-2002, ha regulado la relacién entre asegurador y
proveedor de servicios de salud con miras a garantizar la agilidad en el pago de las
reclamaciones de servicios de salud lo que a su vez promueve un buen funcionamsento
de los servicios de salud ofrecidos a la ciudadania. Al presente, esta Asamblea

Legislativa considera como prioridad y necesidad garantizarle a la ciudadania acceso a



los servicios de salud que requieren, al tiempo gue cada vez es mds necesario y retener a los

profesionales de la salud en el Pais.

La Ley 104-2002, sin duda es una de las herramientas que-busea—hacer hizo
justicia a los proveedores de servicios de salud en Puerto Rico al lograr que el pago de
sus servicios prestados al(a la) asegurado(a) se efecttien sin retrasos injustificados por
parte de los aseguradores u organizaciones de servicios de salud. Ello ha contribuido a
dar certeza en la relaciéon de pago entre proveedor y asegurador y al flujo de la

economia para retener a estos proveedores en Puerto Rico.

Sin embargo, esta certeza dispuesta en ley para regular la relacién comercial
entre el asegurador y proveedor de servicios de salud se ha visto afectada por un
vestigio que se mantiene en esta ésta y que concede al asegurador hasta seis (6) afos
para hacer un recobro de pago al proveedor de servicios de salud. Esta practica
permitida por el Articulo 30.040 del Cédigo de Seguros de Puerto Rico, conocida como
“retroactive claim denial”, permite a un asegurador u organizacién de servicios de salud a
recobrar del proveedor aquellos pagos que gste éste realizd por concepto de una
reclamacion no procesable, comtnmente identificada luego de realizada una auditoria.
El término de seis (6) afios actualmente dispuesto en el Articulo 30.040 del Cédigo de
Seguros de Puerto Rico coloca a los proveedores de servicios de salud en un estado de
incertidumbre prolongado en el manejo de las reclamaciones que incide en la prestacion
dgil de los servicios del proveedor y en una eficiente administracién y manejo de los

servicios de salud en Puerto Rico. Ademds, no se justifica considerando las

herramientas tecnoldgicas actuales.

Actualmente, no existe razén para sostener que las auditorias realizadas por un
asegurador u organizacién de servicios de salud se dilaten por un espacio de seis (6)
anos para hacer un recobro que corresponda a un proveedor. El término de seis (6) afos
para hacer un recobro a un proveedor de servicios de salud provoca un disloque en el
funcionamiento administrativo tanto de los aseguradores como de los proveedores. En

el caso de un asegurador u organizacién de servicios de salud, el dilatar las auditorfas a



sus procesos de reclamaciones ademas de no ser una buena practica administrativa,
puede incluso afectar su solvencia. Consecuentemente, el efecto de esta préctica
promueve en los proveedores incertidumbre econémica e inconvenientes innecesarios
al tener que enfrentarse, de manera inesperada, a recibir una solicitud de reembolso
cuya antigiiedad les impide relacionarlas apropiadamente, recuperar documentacién
necesaria para establecer su correccién o fijar el origen de esta, lo que concluye en el

inevitable descuento en el pago por servicios prestados.

A tales efectos, para garantizar el acceso a la salud es importante que los
proveedores de servicios de salud en Puerto Rico sean remunerados de manera correcta
y diligente por los servicios rendidos al (a la) asegurado(a), acorde a lo dispuesto en la
Ley 104-2002, incorporado en el Capitulo 30 del Cédigo de Seguros de Puerto Rico. De
igual forma, es importante que todo asegurador u organizacion de servicios de salud
cuente con las protecciones necesarias, herramientas adecuadas y tiempo suficiente para
detectar con agilidad todo tipo de reclamaciones fraudulentas, duplicadas o incorrectas

a la luz de las obligaciones contractuales existentes con el proveedor.

Por tanto, se hace imperativo acortar el término de seis (6) afios dispuesto en el
Articulo 30.040 del Cédigo de Seguros de Puerto Rico, mediante el cual se dispone el
término que tiene todo asegurador u organizacién de servicios de salud para solicitar el
reembolso de una reclamacién no procesable pagada al proveedor. Ello en aras de
atemperarlo a la realidad tecnolégica existente y a la buena administracién que debe
imperar en este proceso por parte de los aseguradores u organizaciones de servicios de
salud. Cénsono a ello, esta medida tiene el propdsito de acortar el término dispuesto en

el referido articulo a un término maximo de dos (2) afios, al menos para aquellos segmentos

de la industria de sequros de salud donde sea cénsono con la legislacién y requlacién federal.

De esta manera, se incorpora en nuestro ordenamiento un término razonable que
aportara mayor certeza y estabilidad a los proveedores de salud sin que ello redunde en
perjuicio o desventaja al momento del asegurador u organizacién identificar

reclamaciones no procesables pagadas al proveedor y solicitar el correspondiente
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reembolso de estas. Esta Ley smedida, sin duda alguna ayudara a mejorar el acceso a los
servicios de salud para todos los ciudadanos del Pais, asi como lograra evitar una

incertidumbre mayor a todos los proveedores de servicios de salud.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 30.040 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de
1957, segin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 30.040 - Reclamaciones Procesables para Pago.

Los proveedores participantes someteran las reclamaciones en el formulario de
pago uniforme dispuesto por el Asegurador u Organizacién de Servicios de Salud, el
cual indicara Ja informacién que debera acompafiarse, conforme con lo establecido en el
Health Insurance Portability and Accountability Act of 1996, y en la reglamentacién de
la Oficina del Comisionado de Seguros. La reclamacién serd procesable si cumple,

ademas, con los siguientes requisitos:

dj...
Si el Asegurador u Organizacién de Servicios de Salud no notifica objecién
alguna a una reclamacién de pago dentro del término de quince (15) dias, conforme con

el Articulo 30.050 de esta Ley, se entenderd que dicha reclamacién es procesable para

pago.
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[Si el Asegurador y Organizacién de Servicios de Salud no notifica objecién
alguna a una reclamacion de pago dentro del término de treinta (30) dias, conforme
con el Articulo 30.050 de esta Ley, se entendera que dicha reclamacién es procesable
para pago.]

El Asegurador u Organizacién de Servicios de Salud podra solicitar el reemboiso
de una reclamacién no procesable pagada al proveedor, dentro del término de [seis (6)]
dos (2) afos a partir del momento en que el Asegurador u Organizacion de Servicios de
Salud efectué el pago, conforme con el procedimiento que establezca mediante
reglamento el Comisionado y luego recurrir al Tribunal correspondiente en revisién
judicial, si asi lo desea. Toda solicitud de reembolso al proveedor deberd notificarse por escrito
al-proveedory-encontrarse debidamente fundamentada de manera que el proveedor pueda conocer
la razén de la cantidad reclamada en recobro.

A manera de excepcidn, el término de dos (2) afios aqui dispuesto no aplicard cuando el
asegurador u organizacion de servicios de salud demuestre la existencia de:

(a) Fraude, abuso, desperdicio; o

(b) Falsa representacion de informacién material en la reclamacion;

(c) Pagos duplicados;

(d) El asegurado para el cual se presenta la reclamacion_no era elegible a la cubierta de

salud a la fecha de que los servicios fueron prestados por el proveedor; o

(e} Una reclamacién por servicios prestados bajo una cubierta Medicare, Medicare

Advantage, Medicaid o cualquier otra requlada por legislacidn o reglamentacion federal.
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En-eunyos—eases Cuando aplique alguna de estas excepciones, el Asegurador u Organizacién de

Servicios de Salud podri solicitar el reembolso de una reclamacion no procesable sin sujecion al

término de dos (2) afios, pero siempre dentro del término prescriptivo aplicable en la legislacion o

reglamentacion federal.

Seccidén 2.- Clausula Transitoria

Se dispone que_ el término prescriptivo para solicitar el reembolso de cualguier

reclamacion _no _procesable pacada previo a la aprobacién de esta Ley seri de dos (2) arios

contados a partir de lg aprobacidon de esta Ley. todaselicitud-dereembolso-iniciadao-en

Seccion 3.- Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre Resoluciéon Concurrente del Senado 15

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién de la Resolucién Concurrente del Senado 15, de la
autoria de la senadora Riguelme Cabrera , recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobacién de esta, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acompaiia.

ALCANCE Y ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién Concurrente del Senado 15, tiene el propésito de unirnos a
las iniciativas del Gobernador Pedro R. Pierluisi Urrutia y al Departamento de
Recreacién y Deportes de Puerto Rico, para reconocer el legado y la heroica labor
del beisbolista puertorriquefio Roberto Clemente Walker. Esto, retirando su
nidmero veintiuno (21) de todos los programas deportivos de béisbol y softbol del
Departamento de Recreacién y Deportes de Puerto Rico.

La destacada participacion deportiva en el béisbol profesional de Clemente, lo
llevé a destacarse entre muchos. Sin embargo, mas alld de sus logros como
pelotero, su calidad como ser humano lo llevaron a ganarse el respeto y la
admiracién de todo un pueblo. Roberto Clemente Walker particip6 en dos (2)
Series Mundiales, bateando punto trecientos sesenta y dos (.362) entre ambas.
Fue campeén de bateo cuatro (4) veces y el Jugador Mas Valioso de la Liga
Nacional de 1966. También gané el Guante de Oro doce (12) veces por fildeo y
fue el Jugador mds Valioso en la Serie Mundial de 1971. Adn mas, fue
seleccionado en doce (12) ocasiones para el juego de estrellas.



Cabe reconocer que ademds de su impresionante trayectoria como
deportista, Roberto Clemente Walker siempre fue un gran ser humano. Tan asi,
que perdié la vida en un accidente aéreo, tratando de llevar suministros para
nuestros hermanos de Nicaragua, que se encontraban adoleciendo las
consecuencias de un intenso terremoto.

Por eso entendemos pertinente unir esfuerzos con el Gobernador de
Puerto Rico, Pedro R. Pierluisi Urrutia y el Departamento de Recreaciéon y
Deportes, para reconocer y retirar el ntimero 21 como honor y honra a la
memoria de Roberto Clemente Walker.

Consideramos que este reclamo cebe ser atendido por los senadores y
senadoras del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y asi, a nombre
y representacién del pueblo de Puerto Rico, unirnos a la gestién del retiro del
icénico niimero 21 que utilizé Roberto Clemente Walker, en honor a su gloriosa
carrera, tanto como pelotero y como ser humano.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

A tenor con lo anterior, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de
Puerto Rico tiene el honor de recomendar al Senado de Puerto Rico, que se
apruebe la Resolucién Concurrente del Senado 15, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Marially GonzalezHuertas

Presidenta
Comisién de Asuntos Internos
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Presentada por la sefiora Riquelme Cabrera

Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION CONCURRENTE

Para unirnos a la iniciativa del Gobernador de del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
y el Departamento de Recreacién y Deportes de reconocer el legado y la heroica
labor del beisbolista puertorriquefio Roberto Clemente Walker, retirando su
ntimero yeintiuno (21) de todos los programas deportivos de béisbol y softbol del
Departamento de Recreacién y Deportes de Puerto Rico.

XA/ EXPOSICION DE MOTIVOS
/({'47 Roberto Clemente Walker es uno de los deportistas més renombrados y

sobresalientes en la historia, no tan solo de Puerto Rico, sino de Estados Unidos de
América. Desde muy pequefio se destacé en todo tipo de deportes, pero su pasion
siempre fue el béisbol. Miembro activo de la Liga Atlética Policiaca y feligrés de la
Iglesia Bautista de Carolina, Roberto Clemente Walker sobresali6 en los eventos de pista
y campo; y en el deporte de béisbol junto al een—el Club de Juncos y el equipo les
Cangrejeros de Santurce, esto hasta formar parte desde 1955 hasta el 1972 de los Piratas
de Pittsburgh. Su carrera fue brillante y nunca dejé de sobresalir. Mientras formaba
parte de los Piratas de Pittsburg, su récord dentro de ese equipo lo coloca como
miembro del cuadro regular por dieciocho (18) temporadas, dénde en los dos mil

cuatrocientos treinta y tres (2,433) juegos tuvo nueve mil cuatrocientos cincuenta y




cuatro (9,454) turnos al bate, anotando mil cuatrocientos dieciséis (1,416) carreras y llegd
a los tres mil (3,000) hits, siendo el undécimo de doce jugadores en la historia del

béisbol en Estados Unidos en lograr tan sobresaliente récord.

Ademas, Roberto Clemente Walker participé en dos Series Mundiales, bateando

punto trescientos sesenta y dos (.362) entre ambas. Fue campeén de bateo cuatro (4)

veces y el Jugador M4s Valioso de la Liga Nacional de 1966. También gané el Guante de
Oro doce veces (12) por fildeo y fue Jugador mas Valioso en la Serie Mundial de 1971.

Adin mas, fue seleccionado en doce (12) ocasiones para el juego de estrellas.

Cabe reconocer que ademés de su impresionante trayectoria como deportista,
Roberto Clemente Walker siempre fue un gran ser humano. Este ayudé a un sinnéimero
de personas necesitadas, con un compromiso cristiano que lo llevé a vivir en carne
propia el Evangelio y la caridad cristiana. Tan es asi fue-ecome, que llevando en-medio
de-un-vuelo-een-suministros para el pais de Nicaragua, que habia sido azotado por un
terremoto, perdi6 la vida en un accidente aéreo, lo que demuestra que, hasta el final de
sus dfas, su compromiso con el préjimo fue indiscutible. Por eso entendemos pertinente

unir esfuerzos con el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Pedro R.

Pierluisi Urrutia y el Departamento de Recreacién y Deportes para reconocer y retirar el

ntimero 21 como honor y honra a la memoria de Roberto Clemente Walker.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se autoriza la remocién del niimero 21 de todos los programas
deportivos de béisbol y softbol seftbal-del Departamento de Recreacién y Deportes de
Puerto Rico.

Seccién 2.- Esta Resolucién Concurrente entrard en vigor inmediatamente después

de su aprobacién.
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DECIMOTERCER INFORME PARCIAL

=
7T de septiembre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién Especial para la Monitoria Legislativa del Programa de Educacién Especial
del Departamento de Educacién, previa consideracion, estudio y andlisis, somete el presente
Informe Parcial al amparo de la Resolucién del Senado 42, con sus hallazgos,

conclusiones y recomendaciones preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 42, aprobada el 21 de enero de 2021, confiere a la
Comnision Especial para la Monitoria Legislativa del Programa de Educacién Especial del
Departamento de Educacién (Comision Especial) las facultades de investigar, fiscalizar y
dar continuo seguimiento al desempefio del Programa de Educacién Especial del
Departamento de Educacién (DE}, a fin de evaluar el cumplimiento con las leyes y
reglamentos vigentes que amparan a la poblacién escolar con diversidad funcional, y con
la sentencia por estipulacién del caso Rosa Lydia Vélez y otros v. Awilda Aponte Roque y
otros, Caso Num. K PE 80-1738 (Sentencia por Estipulacién del 14 de febrero de 2002}).
Por virtud de esta Resolucion, la Comision Especial celebré una Vista Puablica en la que
evalud el estado de situacion de los servicios de Educacién Fisica Adaptada en el

Programa de Educacion Especial del DE.
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ASUNTO BAJO ANALISIS

IDEA define FAPE (free appropriate public education) como aquella educacion que se
financia con fondos publicos, sin cargo al recipiente, bajo supervisién y direccién del
Estado, siguiendo los estdndares de calidad de la agencia educativa estatal (territorial),
que incluye el ofrecimiento de los niveles preescolar, elemental y secundario, y que se
provee de conformidad con el Programa Educativo Individualizado (PEI).! Este altimo
elemento, el PEl, es la piedra angular de la Educacién Especial.? El PEI identifica las
necesidades educativas especiales de la estudiante y describe los servicios —educativos y
relacionados- que la escuela y el DE deben proveer para suplir esas necesidades.? Cuando
el PEI de una estudiante dispone para la provisién de Educacién Fisica Adaptada, el DE
debe brindar los servicios directamente o hacer arreglos para que esos servicios se
brinden a través de otros programas publicos o privados.

Segln implica su nombre, se supone que el PEI sea individualizado y alineado a
las necesidades unicas de cada estudiante, segiin esas necesidades varien a través de su
vida escolar.? Al momento de crear el PEI, el Comité de Programacién y Ubicacién de
Educacién Especial (COMPU) debe considerar el nivel de funcionamiento de la
estudiante, sus fortalezas, las preocupaciones de las madres sobre cémo mejorar el
aprovechamiento académico, los resultados de las evaluaciones profesionales mas
recientes y las necesidades funcionales, académicas y del desarrollo de la nifa.
Iguaimente, el PEI debe tomar providencias para integrar a la estudiante, lo mas posible,
a grupos o programas regulares. El poder del COMPU para disenar un programa
educativo individualizado es tal, que los tribunales han avalado que, a tenor con lo
dispuesto en el PEI, las agencias educativas hagan ofrecimientos a la medida de lo

necesitado por la nifia, como la provisién de servicios educativos en exceso de los dias

$20 USCS § 1401 (29) (b).

2 El Tribunal Supremo federal denomina el PE], “the centerpiece of the statute’s education delivery system
for disabled children”. Honig v. Doe, 484 LL.S. 305, 311 (1988).

3 20U0.5.C. §1414(d){1)(A)(i).

1 Id.
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lectivos programados por la agencia® y el subsidio de servicios educativos y relacionados
privados, si fuere necesario.® Como meta general, IDEA establece que, al culminar su
proceso escolar, el PEI debe procurar que la estudiante obtenga el adiestramiento y la
educacién necesaria para lograr una transicién apropiada a la educacién postsecundaria,
el empleo o la vida independiente, segitn resulte apropiado a cada estudiante” La
educacién fisica es parte de la educacion especial a la que tienen derecho las estudiantes
con diversidad funcional®; por tanto, en su ofrecimiento, el DE debe cumplir con estos

mismos principios.

La redaccién de un PEI preciso y ajustado a la realidad de la estudiante no es una
aspiracién, sino un mandato de ley; sin embargo, en Puerto Rico ha proliferado la practica
de utilizar los estandares generales del grado que cursa la estudiante como objetivos en
el PEI, sin que estos sean medibles o estén disefiados para atender las necesidades
individuales de la nina. Otra practica perniciosa y generalizada es construir las metas del
PEI en atencién a la edad cronolégica de la estudiante, y no alineadas a su diagnéstico y
situacion particular. Consecuentemente, muchas veces se imponen metas inalcanzables
y, en ultima instancia, indtiles que no reflejan las necesidades mas apremiantes ni
contextuales de la estudiante. La Educacién Fisica Adaptada no ha sido la excepcion en
cuanto a estos incumplimientos se refiere. Esto no es licito: The adequacy of a given IEP
turns on the unique circumstances of the child for whom it was created.® El PEI no puede
construirse a partir de una lista de cotejo (is not a form document). Este s6lo debe disenarse
luego de estudiarse y documentarse minuciosamente los niveles de funcionamiento,

desarrollo, fortalezas y potencial de crecimiento exhibidos por la estudiante.!?

5 Véase, Armstrong v. Kline, 513 F. Supp. 425, 428 (E.D. Pa. 1980).

6 Véanse, Rosa Lydia Vélez y otros v. Awilda Aponte Rogue y olros, K PE 80-1738 (2002) & Sch. Comm. of Burlington v. Mass.
Dep’f of Educ., 471 U.S. 359, 369 {1985).

720 US.C. § 1414 (d)(1)(@)(iyVI).

820 U.S.C.A. §1401 (b).

? Endrew F. v. Douglas Cty. Sch. Dist. RE-1,137 S. Ct. 988, 1001 (2017).

10 IDEA, 20 USC §51414(d)(1)(A)DM-(IV), (d)}3)(A)(i)~(iv)". Citado en el Memorial de la Faculta de Educacién de la
Universidad de Puerto Rico sobre la Resolucién del Senado 42, supra, pig. 4.

.
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El DE tiene la obligacién de proveerle a todas las ninas con diversidad funcional
elegibles a educacion especial la oportunidad de participar en el programa de Educacién
Fisica disponible para estudiantes tipicas, excepto cuando no provee educacion fisica a
estudiantes de la corriente regular en los mismos grados.!! Conforme la Guia Para la
Provisién de Servicios de Educacién Fisica Adaptada en Puerto Rico del 2021 (Guia) vy la
legislacion aplicable, la Secretaria Asociada de Educacion Especial (SAEE), a través de las
maestras especializadas en Educacién Fisica Adaptada, tiene la obligacién de proveer y
garantizar estos servicios a las estudiantes con diversidad funcional, adaptando y
modificando el curriculo general de Educacion Fisica a sus necesidades y fortalezas. Por
otra parte, la Politica Piblica sobre la Organizacion Escolar para el Programa de Educacién
Especial y los Requisitos de Promocion y Graduacién para los Estudiantes con Discapacidades
matriculados en las Escuelas del Departamento de Educacion de Puerto Rico establece en su
pagina 42, sub inciso 4 (c) que: “[lJos servicios del programa de Educacién Fisica
Adaptada se ofrecen como parte del curso de EFG (Educacién Fisica General). Por tal, si
dentro del programa de clases no estd contemplado el servicio de educacién fisica
general, el servicio de educacion fisica combinada no podrd ser ofrecido durante ese afio
escolar.” (paréntesis suplido).

La Guia establece las siguientes modalidades de servicio para satisfacer las
necesidades de las estudiantes con diversidad funcional: Educacién Fisica Combinada 1,
Educacién Fisica Combinada 2 y Educacién Fisica Adaptada. La primera modalidad se
ofrece a estudiantes que obtengan entre 60 a 69% (déficit motriz leve) en su evaluacién
de elegibilidad al programa de Educacién Fisica Adaptada. En este nivel se requiere el
uso de acomodos razonables y equipos de asistencia tecnolégica para atender las
necesidades fisicas y cognitivas de las estudiantes. Asimismo, se requiere la intervencién
directa de la maestra de Educacién Fisica Adaptada por un periodo de 10 semanas. Este
periodo funciona como un proceso de transicién donde la estudiante podri regresar a

recibir la clase de Educacién Fisica en el ambiente menos restrictivo. Segun establece la

1134 C.FR. §300.108 (a).



INFORME COMISION ESPECIAL PARA LA MONITOR{A LEGISLATIVA DEL
: PROGRAMA DE EDUCACION ESPECIAL DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION

R. del 5. 42

Guia, el servicio puede ofrecerse entre uno (1) o dos (2) dias semanales, con sesiones con
una duracién entre 30 a 60 minutos en el ambiente regular donde la estudiante recibe su
educacién.

Las estudiantes ubicadas en la segunda modalidad requieren mayor apoyo por
parte de la maestra de Educacion Fisica Adaptada y, por tanto, deben recibir servicios de
Educacion Fisica complementados con los servicios de la maestra de Educacion Fisica
Adaptada para reforzar las destrezas en las que presentan rezago. En esta modalidad, el
servicio debe ofrecerse bajo la estrategia de ensefianza colaborativa entre la maestra de
Educacién Fisica y la maestra de Educacion Fisica Adaptada, quienes deben planificar en
conjunto para desarrollar al maximo el potencial de la estudiante. Segiin la Gufa, el
servicio podra ofrecerse entre dos (2) a tres (3) dias en la semana con intervenciones
combinadas entre el ambiente regular y —de ser requerida para atender las necesidades
individuales de la estudiante— secciones en grupos pequefios con ambientes
controlados. La duracién del servicio podrd fluctuar entre los 30 minutos a 60 minutos,
dependiendo del tiempo que la estudiante reciba la clase de Educacién Fisica y de su
resistencia a las actividades trabajadas.

En el tercer nivel, denominado propiamente como Educacién Fisica Adaptada, las
estudiantes ubicadas presentan un rezago significativo o un déficit motriz moderado ©
severo que no les permite progresar en las destrezas de Educacién Fisica ni tener acceso
a las act-ividades‘ extracurriculares relacionadas. Para el ano académico 2022-2023, el
programa de Educacién Fisica Adaptada conté con 226 maestras especialistas en
Educacién Fisica Adaptada para atender una matricula de 5,116 estudiantes. La Guia
establece que la maestra de Educacién Fisica Adaptada debera ofrecer el servicio a cada
estudiante individualmente 0 en grupos pequefios, en un ambiente controlado con apoyo
intensivo; y establecer la frecuencia y duracién del servicio. El servicio ofrecido estara
basado en lo recomendado por el Comité de Evaluacién y Consultorfa (Comité) en los
casos de nuevo ingreso o por el peritaje de la maestra de Educacion Fisica Adaptada. Las

mismas estaran documentadas en la minuta y en el PEL
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Las metas y objetivos seran redactados en el PEI de la estudiante y se utilizardn como
base los resultados de la evaluacién de Educacién Fisica Adaptada y la adaptacién
necesaria para que la estudiante tenga acceso a los estdndares y expectativas del
programa de Educacién Fisica. Las escuelas deben proveer a todos sus estudiantes un
minimo de tres (3) horas semanales de educacién fisica y debe haber una maestra de
educacion fisica en cada escuela.!?

La Guia dispone que los miembros del Comité son quienes recomiendan la
elegibilidad al servicio de Educacién Fisica Adaptada y determinan la modalidad a
ofrecerse. El Comité es presidido por el Coordinador de cada Oficina Regional Educativa
(ORE) y se compone por maestras especialistas en Educacién Fisica Adaptada que ofrecen
servicio en Ja ORE. Si la estudiante no tiene un informe expedide por el Comité, no puede
recibir los servicios de Educacion Fisica Adaptada, aunque la escuela cuente con el
recurso. Es el Comité quien selecciona los instrumentos medibles y las herramientas
apropiadas para determinar la elegibilidad de los estudiantes a la Educacién Fisica
Adaptada.

El Comité de Evaluacién de Educacién Fisica Adaptada utiliza las siguientes
pruebas estandarizadas:

1) Louisiana Motriz Assessment for Preschoolers (LaMAP)

)
2) Competency Testing for Adapted Physical Education (CTAPE)

3) CTAPE/LaMAP Assessment Supplement (CLAS)

4) SAEE (EFA-05)

5) Bruininks-Oseretsky Test of Motor Proficiency - 2nd Edition (BOT-2)

El proceso establecido en la Guia para determinar la elegibilidad a los servicios de
Educacion Fisica Adaptada depende de la edad de la estudiante. Las estudiantes de edad
preescolar (3 a 5 afios) deben cumplir con los siguientes requisitos: (1) deben ser elegibles

para recibir servicios del Programa de Educacién Especial; y (2) que su alternativa de

ubicacion sea bajo la alternativa de educacién temprana en salén especial. En el caso de

23 L.P.R.A. §980%.
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estudiantes de edad escolar (5 a 21 arios) los requisitos son los siguientes: (1) la estudiante
debe estar registrada en el Programa de Educacién; (2) haber participado del curso de
Educacién Fisica por un término de cinco (5) meses o més; y (3) debe evidenciarse que no
logré progresar en las destrezas de Educacion Fisica, aun cuando se le proveyé de
educacion diferenciada, acomodos razonables y adaptaciones curriculares.

Los acomodos y adaptaciones curriculares para proveer servicios de Educacién
Fisica Adaptada requieren materiales y equipos para que la maestra disene actividades
individualizadas para sus estudiantes. Cuando una maestra de Educacién Fisica
Adaptada requiera materiales podra solicitarlos a través del coordinador de Educacién
Fisica Adaptada de la ORE y este canalizara la peticién a través del Centro de Servicios
de Educacién Especial (CSEE). 5i el CSEE no tuviera fondos disponibles, se debera
coordinar a nive] central para identificar los fondos necesarios y procesar la solicitud.

Con ese cuadro factico, por virtud de la Resolucion de epigrafe, el 5 de junio de
2023, la Comisién Especial celebr6 una Vista Piblica con el propésito de evaluar situacion
de los servicios de Educacion Fisica Adaptada en el DE. A la Vista Puiblica comparecieron
el profesor Timothy Garcia Maldonado, Coordinador Estatal del Programa de Educacién
Fisica Adaptada y el Ledo. Félix Pérez Rivera, secretario auxiliar interino de la Secretaria
de Asuntos Legales y Politica Ptblica, en representacién de la SAEE. En representacion
de la academia comparecieron el Dr. Mario L. Vega Giboyeaux, director del
Departamento de Educacién Fisica Adaptada del Recinto de Bayamén de la Universidad
de Puerto Rico y la Dra. Margarita Marichal, directora del Departamento de Educaci6n
del Recinto Metro de la Universidad Interamericana de Puerto Rico. Por dltimo,
comparecio el profesor Yamil Ayala, maestro de Educacién Fisica Adaptada elemental en
Cayey.

Al DE se le solicit6 presentar informacién y un analisis sobre:

1. Los servicios, personal y recursos asignadas por el Programa de Educacion
Especial al Programa, asi como las necesidades que restan por cubrirse.

Especificamente:
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a. la cantidad de estudiantes que reciben servicios del Programa de
Educacién Fisica Adaptada en cada uno de los niveles, incluyendo el
nivel preescolar;

b. la cantidad de estudiantes ubicados en la modalidad Homebound que
reciben que reciben servicios del Programa de Educacién Fisica
Adaptada;

c. la suficiencia de equipo y materiales necesarios para proveer servicios
del Programa de Educacién Fisica Adaptada;

d. la cantidad de maestras especialistas en Educacion Fisica Adaptada,
incluyendo la cantidad de puestos aprobados y puestos vacantes;

e. la naturaleza de los servicios prestados y los servicios pendientes de
ofrecerse; y

f. la cantidad de referidos al Programa de Educacién Fisica Adaptada
tramitados a través de MIPE, detallando la cantidad de referidos
aprobados y la cantidad referidos objetados.

2. cantidad de referidos al programa de educacién especial al programa recibidos
en m MiPE. ademas, debera detallar:
a. cantidad de referidos aprobados
b. cantidad referidos objetados
3. detallar los instrumentos medibles y herramientas utilizadas por maestras
especialistas en Educacion Fisica Adaptada del Programa de Educacién
Especial para determinar la elegibilidad de los estudiantes al programa
4. cantidad de reclamaciones o querellas recibidas sobre los servicios de
Educacion Fisica Adaptada
5. cuantas encuestas se han realizado para conocer la satisfaccion de los servicios
prestados por las maestras especialistas en Educacién Fisica Adaptada y
Coordinadores Regionales de Educacion Fisica Adaptada
6. cudntos talleres se han realizado para el desarrollo académico y profesional de
las maestras especialistas en Educacién Fisica Adaptada

Por otra parte, a la Dra. Margarita Marichal y al Dr. Vega Giboyeaux se les solicito
que proveyeran informacién sobre:

1. las recomendaciones de la academia sobre la educacién fisica adaptada
2. siel DE cumple con los estandares establecidos por la academia en el
ofrecimiento de servicios de educacién fisica adaptada

Por dltimo, al profesor Yamil Ayala se le solicité que proveyera informacién sobre:
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1. los servicios, equipos y recursos asignadas por el Programa de Educacién
Especial al Programa de Educacién Fisica Adaptada, asi como las necesidades
que resten por cubrirse;

2. siconsidera deseable y viable que las maestras de Educacion Fisica
Adaptado sean maestras itinerantes;

3. sientiende que los servicios que se ofrecen a las estudiantes son apropiados;

la cantidad de escuelas y estudiantes que tiene asignados; y

-

5. suexperiencia general como maestro de Educacion Fisica Adaptada.

HALLAZGOS

A. Efectividad de los servicios de Educacién Fisica Adaptada

Aunque el DE sostiene que no existen vacantes, los deponentes opinan que 226
maestras no son suficientes para proveer un servicio de calidad a las 5,116 estudiantes
que reciben Educacién Fisica Adaptada ya que todas tienen diagndsticos y condiciones
que requieren una atencidn individualizada y un tiempo mayor para trabajar con sus
necesidades especificas. Las 5,116 estudiantes que reciben Educacién Fisica Adaptada
corresponden al Nivel 3. No obstante, también existen estudiantes Nivel 1 y 2. Para
estudiantes del Nivel 1, le corresponde a la maestra de Educacion Fisica Adaptada
orientar, apoyar y brindar asistencia a la maestra de Educacion Fisica. Mientras que en el
Nivel 2, las estudiantes reciben los servicios de Educacion Fisica complementados con los
servicios de la maestra de Educacién Fisica Adaptada. La Dra. Marichal, quien supervisa
practica docente, considera que, al organizar el ofrecimiento de los distintos niveles de
Educacion Fisica Adaptada de esta forma, las maestras de Educacion Fisica Adaptada no
pueden distribuir su tiempo eficientemente para proveer un servicio de calidad a todas
las estudiantes que lo necesitan.

Adicionalmente, las maestras de Educacién Fisica Adaptada son itinerantes y
atienden miiltiples escuelas durante el semestre. Solamente las escuelas especializadas
del programa de Educacién Especial tienen maestras con nombramientos fijos. Por
ejemplo, el profesor Ayala ofrece clases en su escuela sede los lunes, miércoles y viernes
y en las otras tres (3) escuelas los martes y jueves. En estas tres (3) escuelas, ofrece la clase

en la cancha escolar o en un pasillo porque no tiene un salén fijo. En su caso, tiene 30
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estudiantes entre las cuatro (4) escuelas que tiene asignadas. Existen maestras que tienen
asignadas seis (6) escuelas y 40 estudiantes. Considera que la cantidad de escuelas son
exorbitantes para un solo maestro y que al tener menos escuelas se podria aumentar la

frecuencia y calidad del servicio ofrecido.

La ruta y distancia entre cada escuela, la cantidad de escuelas y estudiantes que se
atienden, asi como las condiciones de las estudiantes que atiende son factores que
dificultan el trabajo de cada maestra. Una escuela que, por ejemplo, cuente con
estudiantes cuyos diagndsticos son principalmente Impedimentos Miiltiples y Autismo
debe tener una matricula con poca cantidad de estudiantes para poder brindar clases con
mas frecuencia. En ocasiones una sola maestra de Educacion Fisica Adaptada atiende un
grupo de diez (10) estudiantes con necesidades diversas y trabaja individualmente con
cada una durante unos cinco minutos, mientras las demds esperan. Esta limitada
intervencion se ofrece de dos (2) o tres (3) veces por semana durante un tiempo promedio
de diez a quince minutos para cada estudiante. Por ello, es necesario contar con mayor
cantidad de maestras con nombramientos fijos en cada escuela para que puedan impactar

a las estudiantes con mas frecuencia y ofrecerles atencién individualizada.

Como hemos mencionado, cada estudiante de Educacién Fisica Adaptada tiene
necesidades que dependen de su diagnostico y las circunstancias de su condicién a nivel
motriz. Los representantes de la academia sostienen que actualmente el DE, al obligar a
las estudiantes a cumplir las expectativas del grado correspondiente a su edad
cronolégica, antepone cumplir con metas y expectativas inalcanzables sobre las
necesidades reales que tienen las estudiantes. La politica vigente, que dispone que
solamente se proveerd Educacién Fisica Adaptada o Combinada cuando el curso estj
disponible para estudiantes tipicos, priva a estudiantes con rezagos motrices de la
oportunidad de lograr un desarrollo pleno. Ademas, segtin la Dra. Marichal, la mayoria
de las pruebas estandarizadas que utiliza el Comité estan dirigidas a cernir las destrezas
de deportes de las estudiantes cuando lo que debe perseguir el programa de Educacién

Fisica Adaptada es que las estudiantes, dentro de sus circunstancias particulares, puedan



INFORME COMISION ESPECIAL PARA LA MONITOR{A LEGISLATIVA DEL
: PROGRAMA DE EDUCACION ESPECIAL DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION

R. del S. 42
lograr un nivel de independencia para lograr una transicion apropiada a la educacion
postsecundaria o la vida independiente, y proporcionarle destrezas que puedan utilizar
en su diario vivir, seglin resulte apropiado a cada estudiante.

Como mencionamos anteriormente, las escuelas deben proveer a todas sus
estudiantes un minimo de tres (3) horas semanales de educacién fisica.1® La Carta Circular
ndam. 17-2022-2023, que establece la Politica Piblica sobre la Organizacion y la Oferta
Curricular del Programa de Educacién Fisica en las Escuelas Primarias y Secundarias del
Departamento de Educacién de Puerto Rico, dispone que de prekinder a quinto grado se
proveera la clase de Educacion Fisica por 60 minutos, tres veces a la semana; de sexto a
octavo un curso con valor de un (1) crédito como requisito de graduacion por un minimo
de tres (3) horas semanales; y de noveno a duodécimo un (1) curso con valor de un crédito
como requisito de graduacién por un minimo de tres (3) horas a la semana. Cabe resaltar
que un (1) crédito se cumple en tan solo un (1) afio escolar o en ocasiones en un (1} solo
semestre. Bajo esta normativa, se priva a estudiantes comprometidas fisica y
cognitivamente que necesitan una estimulacién fisica intensa e individualizada de la
provisién de la Educacion Fisica Adaptada sin otra justificacion que no sea que a sus
pares —las estudiantes tipicas— se le provee la misma cantidad de créditos. Otro
resultado nefasto de esta politica es que, el progreso que una estudiante puede lograr se
pierde si no se le da un seguimiento que lo refuerce. Por otro lado, bajo el estado de
derecho actual, las personas con condiciones motrices se quedan sin servicios luego de
los 21 anos. Por tal razén, los representantes de la academia enfatizaron la importancia

de los servicios de transicion a la vida adulta.

El Profesor Ayala sefialé que, en virtud de la normativa plasmada en la Politica
Piiblica sobre las Organizacién Escolar para el Programa de Educacidn Especial y los Requisitos
de Promocién y Graduacién para los Estudiantes con Discapacidades matriculados en las Escuelas

del Departamento de Educacién de Puerto Rico, en las escuelas que no tienen maestras de

13{d.
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Educacién Fisica general las estudiantes elegibles a Educacién Fisica Adaptada terminan
la escuela elemental sin recibir servicios. Esta politica no permite una continuidad de los
servicios para las estudiantes preescolares, lo que provoca un retroceso, ya que la
intervencién temprana es vital para el desarrollo motriz a largo plazo. El profesor Ayala
y los representantes de la academia recomiendan que el DE ofrezca Educacion Fisica
Adaptada a las estudiantes elegibles ininterrumpidamente durante toda su vida
escolar, independientemente de si se ofrece el curso de Educacién Fisica General a
estudiantes tipicas.

Cuando una maestra de Educacidn Fisica regular observa y evidencia un rezago
significativo en el desarrollo motriz de un estudiante, al compararlo con sus pares de la
misma edad en la sala general de clases o en los grupos de promocién a grado (Ruta 1),
solicitard un proceso de consultorfa completando el formularic SAEE (EFA-03), que
debera incluir un informe narrativo y copia de las —pruebas administradas en las que se
evidencie el rezago. Para los estudiantes ubicados en salén especial a tiempo completo
modificado (Ruta 2 y Ruta 3) y salones preescolares de Educacién Especial no serd
necesario solicitar el proceso de consultoria, sino, que se completara el formulario SAEE
(EFA-04). No obstante, la Guia no establece que la maestra de educacién fisica de la
estudiante debe participar del Comité, a pesar de que es quien ha tenido el mayor
contacto directo con la estudiante y, por tanto, es quien conoce sus necesidades
particulares. For lo tanto, debe enmendarse la Guia para que sea obligatorio que la
maestra de Educacion Fisica General de la estudiante participe del Comité que decidird
si la estudiante es elegible al servicio de Educacién Fisica Adaptada.

Por dltimo, durante la Vista Publica se destacéd la importancia de la natacién
adaptada para estudiantes con rezagos motrices. Como establece la Guia, trabajar
destrezas motrices utilizando el agua permite aprovechar el poder de flotabilidad y la
disminucién de la gravedad. Mediante la flotacién, se puede disminuir hasta un 90% el
efecto de la gravedad. Esto disminuye el peso corporal y reduce dramaticamente el

impacto de movimiento en las articulaciones y la columna vertebral. El medio acuatico
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incrementa la capacidad de las estudiantes para moverse cémodamente, mientras,
permite fortalecer los musculos utilizando el agua como elemento de resistencia,
brindando un ambiente propicio para la reeducacion corporal. Lo anterior, sumado al
hecho de que vivimos en un archipiélago, abonan a la necesidad de contar con programas
de destrezas acudticas para todas las estudiantes que reciben Educacién Fisica Adaptada.
De igual forma, deben identificarse actividades extracurriculares que cumplan fines
similares a la Nataciébn Adaptada para que sean provistas en todas las regiones

educativas para que sean accesibles a todas las estudiantes de educacién fisica adaptada.

B. Preparacion de Maestras

En la actualidad, la Universidad de Puerto Rico en Bayamdn es la tinica institucidn
postsecundaria que ofrece un Bachillerato en Educacién Fisica Especial y Elemental. A
nivel graduado, la Universidad Ana G. Méndez ofrece una Maestria en Educacién con
especialidad en Ensenianza de Educacién Fisica Adaptada y la Universidad de Puerto
Rico, Recinto de Rio Piedras, ofrece un Certificado de Educacidon Continua en Educacién
Fisica Adaptada.

El Reglamento de Certificacién del Personal Docente del Departamento de
Educacién de Puerto Rico 9375 del 28 de abril de 2022 establece que para certificarse como
maestra de educacién fisica adaptada mediante la ruta tradicional se requiere un
bachillerato en Educacién Fisica Adaptada que incluya el curso de metodologia en la
disciplina, los requisitos generales y un curso de Experiencia Clinica o su equivalente.
Ademas, el aspirante debera aprobar la prueba de certificacién de maestras (PCMAS) y
los siguientes cursos: Introduccion al Nino Excepcional, que incluya asistencia
tecnolégica e inclusién; Educacién Especial - intervencién para la corriente regular;
Integracion de la Tecnologia en la Educacién, Ensenanza a Distancia y Virtual; Historia
de Puerto Rico; y, por tltimo, Historia de Estados Unidos. La ruta de recertificacion, que
es la manera para obtener un certificado regular de personal docente cuando la persona

ya posee un certificado regular de maestra y cumple con los requisitos de otra
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certificacién, requiere un certificado regular de maestra de Educacién Especial y una
concentracién menor o especialidad de 18 créditos en Educacién Fisica o Educacién Fisica
Adaptada, que incluya el curso de metodologia en la categoria de Maestro de Educacién
Fisica Adaptada. Estos cursos pueden ser a nivel de bachillerato o maestria o bien una
combinacién de ambos niveles. El Reglamento 9375, permite, ademads, la siguiente
alternativa para la ruta de recertificacién: poseer un certificado regular de maestra de
Educacién Fisica y tener una concentracién menor (18 créditos) en Educacién Especial o
Educacién Fisica Adaptada, que incluya el curso de metodologia de la ensenanza en el
area de Educacién Fisica Adaptada.

El National Consortium for Physical Education and Recreation for Individuals with
Disabilities (en adelante, “NCPEID”) desarrollé los Adapted Physical Education National
Standards (en adelante, “APENS”) para establecer un conjunto de conocimientos que los
maestaos de Educacién Fisica Adaptada deben dominar para ofrecer servicios de calidad;
y el examen APENS correspondiente para medir la comprensiéon y aplicacién de esos
conocimientos por parte de los maestras de educacién fisica adaptada.!¥ EIl NCPEID
recomienda que los maestras de educacion fisica adaptada posean la certificacién Certified
Adapted Physical Education (CAPE). Para obtener este certificado, cada aspirante deberd
cumplir los siguientes requisitos:

(1) Bachillerato en Educacidn Fisica o su equivalente (por ejemplo, Ciencias del

Deporte, Kinesiologia, etc.);

(2) un minimo de doce (12) créditos en cursos que aborden especificamente las
necesidades educativas de las personas con diversidad funcional y que nueve (9)
de esos créditos sean en educacién fisica adaptada, o que el aspirante cumpla los
siguientes criterios: completar un minimo de nueve (9) créditos en cursos de
educacion fisica adaptada y tres (3) créditos de cursos de un campo relacionado
(por ejemplo, educacién especial, terapia ocupacional, fisioterapia, recreacién);

(3) un minimo de 200 horas de experiencia impartiendo clases de educacion fisica a
personas con diversidad funcional;

14 NATIONAL CONSORTIUM FOR PHYSICAL EDUCATION AND RECREATION FOR INDIVIDUALS WITH DISABILITIES
https:/ /www.ncpeid.org/apens
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(4) un certificado vélido actual de la ensenanza en la educacién fisica.

La Dra. Marichal recomienda que el DE acoja la recomendacién del NCPEID y
exija que las maestaos de Educacion Fisica Adaptada posean la CAPE. Esto permitira que
las maestras de Educacién Fisica Adaptada obtengan un mayor grado de especializacion
independientemente de la ruta mediante la cual se certifiquen.

Por altimo, el Dr. Vega Giboyeaux menciond que, ante la disminucién de
estudiantes que ha tenido el Departamento de Educacién Fisica Especial y Elemental de
la Universidad de Puerto Rico en Bayamén, como director de dicho programa ha
desarrollado vinculos con el Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto
Rico (en adelante, “RCM"”) para que el programa de bachillerato en Educacién Especial
sea mias atractivo para los futuros profesionales. De esta forma, los estudiantes de
bachillerato, luego de completar estudios subgraduados en Educacién Fisica Especial,
pueden cursar estudios graduados en la Escuela de Profesiones de la Salud del RCM en

programas como: terapia fisica, patologia y terapia del habla y terapia ocupacional.

C. Equipo

Los acomodos y adaptaciones curriculares requeridos para disefar actividades
individualizadas para estudiantes para de Educacién Fisica Adaptada también requieren
materiales, equipos y espacios adecuados que permitan que la maestra atienda las
necesidades particulares de cada estudiante. Como mencionamos en la seccién anterior
de este informe, el profesor Yamil Ayala tiene cuatro escuelas asignadas. En su escuela
sede, tiene un saldn completo, pero, en las demaés, solamente cuenta con medio saldn, sin
aire acondicionado ni espacio para guardar sus materiales y equipo de trabajo. Esto lo
obliga a ofrecer la clase desde la cancha o un pasillo. Como no tiene salén, en las escuelas
que visita por lo general se lleva dos (2) estudiantes de los seis (6) que atiende y va
rotando por bloques de 30 minutos para cada dos (2) estudiantes mientras la asistente se
queda con los otros cuatro (4). Para trasladar materiales de una escuela a otra tiene que

utilizar su automévil ya que no tiene donde almacenarlos en las escuelas que visita. Estas
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condiciones de trabajo dificultan brindar servicios apropiados a estudiantes con
diagnodsticos severos.

Con las estudiantes con Impedimentos Multiples y otros diagnésticos severos a
quienes el ruido les provoca convulsiones, se debe trabajar en un espacio tranquilo y de
manera individual. Asimismo, hay estudiantes que debido a su condicién se podrian
tornar agresivos, por lo que, para garantizar la seguridad tanto de la estudiante como de
la maestra, la maestra debe contar con un salén completamente equipado en todas las
escuelas que visita. También denunci6 la escasez de materiales y la falta de espacio para
guardar y preparar un circuito de ejercicios fisicos. Ademds, menciond que en 11 afios
como maestro de Educacion Fisica Adaptada del DE nunca ha tenido una impresora en
su salén a pesar de la gran cantidad de documentos impresos que se le requieren. Al
menos seis (6) maestras a quienes les pregunté, tampoco tienen. A pesar de que el DE
indicé que para el afio 2022-2023 realizé una compra de materiales para el programa de
Educacion Fisica Adaptada, el profesor Ayala comenté sobre la falta de: vallas, conos,

~N mats y otros materiales para preparar sus salones y cursos adecuadamente.

El profesor Ayala sostuvo que el procedimiento para que se le asigne una asistente
—que son necesarias, especialmente para estudiantes de con diagndsticos severos— y
para solicitar equipo es demasiado burocratico. En una ocasién solicité una asistente al
principio del semestre para una estudiante con impedimentos multiples y se la aprobaron
durante el tltimo mes del semestre. Ante la falta de asistentes, ha tenido que solicitarle a
la guardia escolar que lance la bola para poder controlar a las estudiantes. El retraso en
la asignacién de asistentes impide que las estudiantes participen de un programa
educativo que atienda sus necesidades individuales y que les permita participar de
experiencias inclusivas. De igual forma, la falta de espacios adecuados y ambientes
tranquilos es un obstaculo para atender las necesidades particulares de cada estudiante.
En su experiencia, quienes méas se ven perjudicados por la falta de asistente y de espacios
adecuados son las estudiantes con diagnésticos severos. Finalmente, es imprescindible

que se agilicen los trdmites administrativos, como, por ejemplo, solicitar reembolso de
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millaje, para permitir que se procese de manera digital cualquier formulario, y que se
agilicen todas las gestiones administrativas que se le requieren a las maestras de

Educacién Fisica.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PREMILINARES:

El servicio provisto a las estudiantes de Educacién Fisica Adaptada requiere una
atencion individualizada a cada estudiante, que, a su vez, requiere una preparaciéon
especializada de las maestras que les permita tener conocimiento sobre las condiciones
que afectan a las estudiantes con diversidad funcional y cémo tratarlas adecuadamente.
Debido a que, como norma general, quienes necesitan educacién fisica adaptada padecen
de rezagos motrices severos, el curso debe ofrecerse durante toda la vida escolar de las
estudiantes independientemente de que las estudiantes tipicas reciban el curso de
Educacién Fisica. Para lograr que el servicio sea efectivo, es necesario, proveer un servicio
individualizado que atienda las necesidades particulares de las estudiantes. Resulta
imprescindible, por tanto, que el DE reclute maestras adicionales, asigne maestras de
Educacién Fisica Adaptada a cada escuela, mejore sus condiciones de trabajo,
especificamente, proveyéndoles equipos, materiales y espacios adecuados. De igual
forma, las instituciones postsecundarias de nuestro archipiélago deben ser participes de
este proceso, por lo que sus ofertas curriculares deben reflejar las necesidades actuales
del Programa y de las estudiantes de Educacién Fisica Adaptada.

En virtud de todo lo antes expuesto, la Comisién Especial para la Monitoria Legislativa
del Programa de Educacién Especial del Departamento de Educacion presenta las siguientes

recomendaciones preliminares:

1. Enmendar la Ley 85-2018, segin enmendada, conocida como la Reforma
Educativa de Puerto Rico, para requerir que el curso de Educacion Fisica
Adaptada sea ofrecido cada semestre a los estudiantes elegibles,

independientemente de si el curso de educacién fisica es ofrecido a los estudiantes

de la corriente regular.
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2. Requerir, via legislacién, que cada escuela del DE cuente, como minimo, con una

(1} maestra especialista en Educacién Fisica Adaptada.

3. Requerir, via legislacion, que toda Universidad acreditada en Puerto Rico que
cuente con un programa de Educacién Fisica deberad ofrecer un programa de
Educacién Fisica Adaptada que cumpla con los requisitos que exige el DE para
que las maestras obtengan la certificacién de maestras de Educacién Fisica

Adaptada.

4. Ordenar al secretario de Educacién, mediante Resolucién Conjunta, enmendar la
Seccion 7 del Articulo IX de la Resolucién 9375, para anadir como requisito para
certificarse como maestra de Educacién Fisica Adaptada mediante la ruta
tradicional y la ruta de recertificaciéon que las maestras de Educacién Fisica
Adaptada obtengan la certificacion Certified Adapted Physical Education segin
recomienda el National Consortium for Physical Education and Recreation for

Individuals with Disabilities.

5. Ordenar al secretario de Educacién, mediante Resolucidn Conjunta, enmendar la
Guia para la Provisién de Servicios de Educacion Fisica Adaptada, para requerir
que [a maestra de Educacién Fisica de cada estudiante que sea evaluada por el
Comité de Evaluacién de Educacién Fisica Adaptada participe del proceso de

evaluacion para determinar su elegibilidad a los servicios de Educacién Fisica

Adaptada.

6. Dar seguimiento, al amparo de la autoridad conferida a la Comisién Especial para
la Monitoria Legislativa del Programa de Educacién Especial del Departamento
de Educacién bajo su resolucién habilitadora, R. del S. 42, a la efectividad y

deseabilidad de que las maestras sean itinerantes, incluyendo, pero sin limitarse
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a: cuantas escuelas y estudiantes atiende cada maestra de Educacién Fisica
Adaptada, cuantos estudiantes de Educacién Fisica Adaptada hay ubicados en
cada nivel; los espacios de trabajo que tiene cada maestra itinerante; y los equipos

con los que cuenta cada maestra en las escuelas que visita.

7. Dar seguimiento, al amparo de la autoridad conferida a la Comision Especial para
la Monitorfa Legislativa del Programa de Educacién Especial del Departamento
de Educacién bajo su resolucién habilitadora, R. del S. 42, al ofrecimiento de las
pruebas estandarizadas que, segun la Guia para la Provision de Servicios de
Educacion Fisica Adapta, administra el Comité de Evaluacion y consultoria de
Educacién Fisica Adaptada para determinar la elegibilidad de estudiantes a
Educacién Fisica Adaptada, incluyendo, pero sin limitarse a: la efectividad de las
pruebas, si responden a las realidades del estudiantado del DE que recibe servicios
de Educacién Fisica Adaptada, las destrezas que cada prueba mide; y otras

pruebas que podrian emplearse.

8. Dar seguimiento, al amparo de la autoridad conferida a la Comision Especial para
la Monitoria Legislativa del Programa de Educacién Especial del Departamento
de Educacién, bajo su resolucion habilitadora, R. del S. 42, a la efectividad de
proveer servicios de Educacién Fisica Adaptada alineados a los esténdares
correspondientes a la edad cronolégica o grado escolar del estudiante; incluyendo,
pero sin limitarse a: efectividad de este enfoque para atender las necesidades de
dominio y control det movimiento, la aptitud fisica, conducta responsable, vida
activa y saludable de los estudiantes; como adelanta los objetivos establecidos por
la Guia para la Provisién de Servicios de Educacién Fisica Adaptada; y como

beneficia a las estudiantes en su transicion a la vida adulta.
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9.

10.

11.

12.

Ordenar a la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado realizar una
investigacion sobre los servicios de transicién de Educacion Fisica Adaptada
servicios para estudiantes en proceso de transicion postsecundaria; que incluya,
pero no se limite a: servicios ofrecidos y la efectividad de estos; cantidad de
estudiantes que reciben dichos servicios; cémo estos garantizan el refuerzo de los
logros alcanzados por las estudiantes; qué programas existen para estudiantes

luego de los veintitin afios.

Ordenar a la Comisién de Educacion, Turismo v Cultura del Senado realizar una
investigacién sobre el estado de situacién del programa de Bachillerato en
Educacién Fisica Especial y Elemental del Departamento de Educacién Fisica
Adaptada de la Universidad de Puerto Rico en Bayamoén, incluyendo, pero sin
limitarse a: la sostenibilidad a largo plazo del programa; las medidas que debe
tomar la UPR para aumentar la matricula; si el ofrecimiento curricular responde a
las necesidades actuales de los estudiantes del Programa de Educacién Especial;
la deseabilidad de ofrecer programas subgraduados adicionales al Bachillerato en
Educacién Fisica Especial y Elemental de la Universidad de Puerto Rico en

Bayamon en los demas recintos de la Universidad de Puerto Rico.

Dar cauce y aprobacién legislativa al P. del S. 44: Para establecer un niimero
méximo de estudiantes por salén en las escuelas publicas y decretar otras

disposiciones complementarias.

Enviar copia de este Informe a la Monitora del caso Rosa Lydia Vélez y otros v.
Awilda Aponte Roque y otros, Dra. Pilar Beléndez Soltero, asi como al Tribunal
de Primera Instancia, Sala Superior de San Juan, y al Comité Timén del Pleito de

Clase de Educacion Especial, por conducto de su presidenta, Maria Del Carmen

Warren Gonzilez.



INFORME COMISION ESPECIAL PARA LA MONITORIA LEGISLATIVA DEL
; PROGRAMA DE EDUCACION ESPECIAL DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION

R. del 5. 42

Respetuosamente sometido,

SN
Maria de Lourdes Santiago Negrén
Presidenta
Comisién Especial para la Monitoria Legislativa del
Programa de Educacién Especial del Departamento de Educacién



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 na Asamblea 5 ta Sesidon
Legislativa Ordinaria

SENADQO DE PUERTO RICO
| de abril de 2023 | _
Informe sobre la R. del S. 168 | -

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracidon, recomienda la
aprobacion de la Resolucién del Senado 168, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

La R. del S. 168 propone realizar una investigacién exhaustiva sobre el efecto de
las operaciones de una planta procesadora de agregados selectos para la construccién,
una planta empacadora de estos agregados, y una planta dosificadora de concreto
premezclado, en la salud y la sana convivencia de las familias de las comunidades del
Barrio Arenales de Isabela y del Barrio Aceituna de Moca, y que impacto adicional
podria tener la construccion de una Dosificadora de Cemento Asfaltico.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacion que puede ser atendida por la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico,
segun dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto

Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 168 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrdnico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

WW_, . ) %
Marially @%%e;%uer as

Presidenta
Comisidén de Asuntos Internos
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ESTADOQ LIBRE ASOCIADO DE PUERTQO RICO

19na. Asamblea 1ra- Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 168

20 de abril de 2021
Presentada por la sefiora Santiago Negron

Referida a la Comisién de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico investigar una
investigacién exhaustiva sobre el efecto de las operaciones de una planta
procesadora de agregados selectos para la construccién, una planta empacadora de
estos agregados, y una planta dosificadora de concreto premezclado, en la salud y
la sana convivencia de las familias de las comunidades del Barrio Arrenales de
Isabela y del Barrio Aceituna de Moca, y que impacto adicional podria tener la
propuesta construccion de una Dosificadora de Cemento Asfdltico (asfaltera) en la
misma area.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La compafifa Empresa Mundo Real, Inc. maneja actualmente una planta
procesadora de agregados selectos para la construccién, una planta empacadora de
estos agregados, y una planta dosificadora de concreto premezclado en el Barrio

Arenales de Isabela.

Segin residentes del Barrio Asrenales Arenales de [sabela y del Barrio Aceituna
de Moca, guienes estin organizados en el Comité de Aceituna y Arenales Unidos Pro
Salud y Ambiente (CAUSA), estos sufren desproporcionalmente los impactos

ambientales de las operaciones acmales de la Empresa Mundo Real, Inc.



La salud y la sana convivencia de estos residentes son afectadas por los ruidos
constantes de las operaciones de la empresa, el trdfico de camiones cerca de las
residencias, y los contaminantes que se emiten, incluyendo el sedimento y las partienlas

particulas que llegan y se depositan en residencias y erdes autos.

El impacto actual en estas comunidades, podria agravarse por la propuesta
construccion de una Dosificadora de Cemento Asfaltico (Asfaltera) por la propia

Empresa Mundo Real, Inc.

Segln las comunidades afectadas, la empresa no ha podido demostrar que la
operacidén propuesta no deteriorara la calidad del aire ni impactara la salud, lo cual es

crucial en el contexto de la asfaltera propuesta.

De igual forma, los desarrollistas no han presentado un analisis, evaluacion y
discusién de las emisiones de contaminantes en la salud publica ni en la salud de los
residentes del Barrio Arenales. Tampoco han discutido el impacto de las emisiones

contaminantes de la asfaltera propuesta en la salud de los residentes cercanos.

Diferentes estudios han concluido que existe una relacion directa entre los

contaminantes que emiten las asfalteras y las incidencias de céncer.

Seguin la Occupational Safety and Health Administration (OSHA), los efectos sobre
la salud de la exposicién a los vapores de asfalto incluyen dolor de cabeza, erupcién
cuténea, sensibilizacion, fatiga, disminucién del apetito, irritacién de la garganta y los

ojos, tos y cancer de piel.

Las plantas de asfalto liberan grandes voltimenes de hidrocarburos al aire y otras
toxinas, sobre todo durante la fabricacién (mezcla) y calentamiento del asfalto, carga de
camiones y descarga de materiales. Las labores de transporte y almacenamiento, hacen
que se liberen compuestos organicos volatiles, hidrocarburos aromaticos policiclicos y

particulas condensadas muy finas, irritantes y relacionadas con varios tipos de cancer.



A

Otros estudios han demostrado que algunos de estos contaminantes, como el
Formaldehido y el Arsénico, pueden depositarse a niveles peligrosos hasta 3.5 km de

distancia desde la planta de asfalto.

La exposicién a estas sustancias toxicas peligrosas puede causar varios
problemas del sistema nervioso central, asi como danos en el higado, problemas

respiratorios, cincer e irritacion severa de la piel.

Otro impacto a la salud son los camiones que transportan asfaltos hacia y desde

las plantas.

Estos estan expuestos a productos quimicos como hidrocarburos aromaticos
policiclicos, asi como otras particulas condensadas muy finas. Las pruebas realizadas
por el Departamento de Salud y Servicios para Personas Mayores de New Jersey, han
demostrado que los hidrocarburos policiclicos pueden ser cancerigenos para los
humanos. Estos camiones emiten grandes cantidades de emisiones que han sido
consideradas perjudiciales para la salud humana. Otro estudio llevado a cabo por la
agencia de Nueva Jersey dice que los humos que salen de una planta de asfalto "pueden
causar sibilancias, tos, dolor de cabeza, nauseas y, en algunos casos, irritacién severa de

la piel™.

El Senado de Puerto Rico entiende que es necesario investigar los efectos actuales
en la salud y la sana convivencia de las familias de las comunidades de! Barrio
Arrenales de Isabela y del Barrio Aceituna de Moca, producidas por las operaciones de
una planta procesadora de agregados selectos para la construccién, una planta
empacadora de estos agregados, y una planta dosificadora de concreto premezclado; y

la propuesta construccién de una asfaltera.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
l Seccién 1.- Ordenar a la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico una
2 investigacién exhaustiva sobre el efecto de las operaciones de una planta

3 procesadora de agregados selectos para la construccién, una planta empacadora de



estos agregados, y una planta dosificadora de concreto premezclado, en la salud y la
sana convivencia de las familias de las comunidades del Barrio Arrenales de Isabela
y del Barrio Aceituna de Moca, y qué impacto adicional podria tener la propuesta
construccion de una Dosificadora de Cemento Asfaltico (asfaltera) en la misma area.

Seccién 2.- La Comisién deberd rendir un informe con sus hallazgos,
recomendaciones y conclusiones, en un término no mayor de treinta{30} noventa (90)
dias después de aprobada esta resolucién.

Seccidén 3.- Esta Resolucién tendra vigencia inmediatamente después de su

aprobacidn.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RI.
19 ma. Asamblea 5@ 8¢y n
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
D7 de febrero de 2023

Informe sobre la R. del S. 732
N

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 732, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

La R. del S. 732 propone realizar una investigacién sobre las razones que dieron
paso al aumento en el precio del café y las repercusiones econémicas que tendré sobre
el consumidor de este bien de la canasta basica de alimentos; disponer que la Comisién
pueda indagar sobre las causas y efectos del aumento en la inseguridad alimentaria en
Puerto Rico, como se distribuird el dinero que se recaude como consecuencia del
aumento, como se beneficia, si de alguna manera, el Departamento de Agricultura, con
este aumento, la duracién o permanencia del aumento anunciado, y como impacta la
produccién local de café y para otros fines relacionados.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaciéon que puede ser atendida por la Comisién Especial para la Erradicacién de la
Pobreza del Senado de Puerto Rico, segiin dispuesto en la Regla 13 “Funciones y
Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 732 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

—91.S HE&

Marially Gonzédlez Huertas
Presidenta
Comisidon de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 732

30 de enero de 2023

Presentada por la sefiora Rosa Vélez

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién Especial Para la Erradicacién de la Pobreza del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a realizar una investigacién sobre las
razones que dieron paso al aumento en el precio del café y las repercusiones
econdmicas que tendra sobre el consumidor de este bien de la canasta bésica de
alimentos; disponer que la Comisién pueda indagar sobre las causas y efectos del
aumento en la inseguridad alimentaria en Puerto Rico, como se distribuird el
dinero que se recaude como consecuencia del aumento, cémo se beneficia, si de
alguna manera, el Departamento de Agricultura, con este aumento, la duracién o
permanencia del aumento anunciado, y cémo impacta la produccién local de café;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico tiene una tradicion cafetalera gigantesca que data del siglo XVIIL. El
café formaparte-de-nuestraidiosinerasia—come-pais,-per-lo—que es parte esencial de
nuestro dia a dia como puertorriquefios. A pesar de que nuestra industria cafetalera en
general ha ido disminuyendo, afectando asf la capacidad de produccién local, el
consumo de este preciado liquido nunca ha mermado. Es por esto que, alterar el precio
de venta, como fue sugerido por el Departamento de Agricultura y acogido por el

Departamento de Asuntos del Consumidor, trastoca directamente el bolsillo de gran



parte-de los consumidores de Puerto Rico.

Segin el Reglamento Nim. 8578 de 13 de abril de 2015, titulado “Reglamento
para el control de precios del café”, es el Departamento de Asuntos al Consumidor la
agencia gubernamental designada para “revisar los precios maximos de café a todos los
niveles en un término de tiempo que no exceda de cinco afios”. Es de conocimiento
publico que desde el afio 2015, el DACO no ha revisado los precios, segtin dispuesto en
el reglamento. Por tal razén, se puede concluir que el precio minimo fijado en ese afio
no considera los grandes cambios econémicos que se han sufrido desde el embate de los

huracanes Irma y Maria, los terremotos de 2020 y la pandemia del COVID-19.

La situacién econémica que enfrenta el Pais es una sumamente complicada para
todos los puertorriquefios y puertorriquefias. Desde la recesién econémica, los
fendmenos atmosféricos y la pandemia, el bolsillo del consumidor es quien sufre gran
parte de las consecuencias. Ante esta realidad, resulta meritorio increpar y buscar otras
soluciones que sustituyan los constantes aumentos a los precios de los bienes que
consumimos, haciendo especial énfasis en las ocasiones ee en las que se trata de

alimentos béasicos.

Es el interés de este Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico velar por el
bienestar de los consumidores. Por tanto, este Senado tiene a bien ordenar a la
Comisién Especial Para la Erradicacién de la Pobreza realizar una investigacion

exhaustiva sobre el asunto antes esbozado.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a la Comision Especial Para la Erradicacion de la Pobreza
2 del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (en adelante “Comisién”) a
3 realizar una investigacion sobre las razones que dieron paso al aumento en el precio
4 del café y las repercusiones econémicas que tendra sobre el consumidor de este bien

5 de la canasta bdsica de alimentos. Sin que se entienda como una limitacién, la
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Comisién indagard sobre las causas y efectos del aumento en la inseguridad
alimentaria en Puerto Rico para el consumidor; como se distribuiré el dinero que se
recaude como consecuencia del aumento; como se beneficia, si de alguna manera, el
Departamento de Agricultura, con este aumento; la duracién o permanencia del
aumento anunciado, y cémo impacta la produccién local de café.

Seccién 2.- La Comisién podra celebrar vistas publicas; citar funcionarios y
testigos; requerir informacién, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares
a los fines de cumplir con el mandato de esta Resolucién, de conformidad con el
Articulo 31 del Cédigo Politico de Puerto Rico de 1902.

Seccién 3.- La Comisién deberd rendir un informe que contenga sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones, y las acciones legislativas y administrativas que
deban adoptarse con relacién al asunto objeto de este estudio, dentro de ciento
ochenta (180) dias, después de aprobarse esta Resolucién.

Seccién 4.- Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO
P.de la C. 374
INFORME POSITIVO
. ___de septiembre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraciéon del Proyecto de la Cadmara 374, tiene a bien someter su informe
recomendando su aprobacién, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electronico

que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 374 propone enmendar la Ley Nim. 45-1995; y derogar
la Ley 18-2010, establecer el dia 23 de febrero como el “Dia del Rotarismo” en Puerto

Rico”.

La declaracién de propositos del . de la C. 374 inicia su exposicién indicando que
en virtud de la aprobacién de la Ley 45-1995, se decretdé que todos los afios la tercera
semana del mes de febrero seria conocida como “Semana Rotaria” en Puerto Rico. Ante
dicha declaratoria, el Primer Ejecutivo, a través de una proclama impulsard anualmente
al Pueblo de Puerto Rico a expresar su gratitud y homenaje a dicha institucién por su

contribucidén meritoria dirigida al adelanto de nuestra sociedad.

Aclara la exposicion de motivos del P. de la C. 374 que estan conformes con el

objetivo perseguido de la Ley 45-1995, supra. Sin embargo, manifiestan, que la



Rama Legislativa habia aprobado la Ley Num. 18-2010, que declard la “Semana del
Rotarismo en Puerto Rico”, que también se celebra la semana que incluye el 23 de febrero.
Asimismo, se establece el dia 23 de febrero como el “Dia del Rotarismo” en la Isla.
Disponiéndose ademads, que se requirio que el Departamento de Estado, en conjunto con
los clubes del Distrito Rotario 7000 en Puerto Rico, elaboren las medidas necesarias para
cumplir con los fines de esta Ley, asi como que recalquen las aportaciones de este sector
en la sociedad de Puerto Rico. Esto, apoyandolos mediante la realizacién de actividades

que brinden importancia al Rotarismo ante el piiblico puertorriquetio.

Una vez dispuesta la intencidn legislativa, asi como la problematica que se interesa
atender mediante la aprobacién del P. de la C. 374, se enfatiza que tanto la Ley 45-1995,
como la Ley 18-2010, poseen objetivos iguales. Por tanto, ante dicha realidad social y
juridica la Asamblea Legislativa opta por derogar la Ley 45-1995, supra, pues la aprobada

posteriormente es mas abarcadora.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el estudio del P. de la C. 374, la Comision de Educacion, Turismo y Cultura,
solicité comentarios al Departamento de Estado, la cual detallamos en este Informe,
resaltando que ciertas recomendaciones fueron acogidas e incluidas en el entirillado

electronico de la Medida. Veamos.

DEPARTAMENTO DE ESTADO

El Departamento de Estado, a través de la Subsecretaria, Lcda. Lersy G. Boria
Vizcarrondo, remitié un escrito el 19 de julio de 2023, apoyando la iniciativa de la Cdmara de
Representantes, fundamentados en la labor reconocida del Rotarismo en la sociedad

puertorriquena. Asimismo, afirman que actualmente “... el dia 23 de febrero de cada afio



figura como fecha hébil en el calendario oficial del Departamento de Estado para los

propositos esbozados en la medida legislativa de referencia.”!

Finalmente, agradecen a la Comisién el interés en su vision, poniéndose a su
disposicién para cualquier informacién adicional de ser necesaria para el tramite legislativo

de la medida evaluada.

CONCLUSION

El movimiento del rotarismo ha sido una de las actividades que han adoptado
diferentes puertorriquenios y puertorriquetias a través del pais en aras de poder atajar
diferentes problemas que surgen dentro de la sociedad. Situaciones recurrentes que
abarcan los temas de la educacidn, la salud, mitigacién del impacto ambiental, entre otros,
son atendidas de manera estratégica y en comunidad por parte de aquellas
organizaciones rotarias en Puerto Rico con la finalidad de poder generar un cambio que
trascienda las generaciones, tanto actuales como las futuras. Por sus aportaciones para

fomentar un mejor Puerto Rico es importante poder reconocerles debidamente.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, rinde su Informe Positivo sobre
el Proyecto de la Cdmara 374, recomendando su aprobacién con las enmiendas en el

entirillado electronico que le acompana.

Respetuosamente sometido,

/

ADA G ARCIiA MONTES

Presidentta
Comisién de Educacién, Turismo y Cultura

! Refiérase a la pag. 1 del memorial explicativo remitido a la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura
de la Camara de Representantes, el 19 de julio de 2023, por el Departamento de Estado, entregado via
correo electrénice.



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(13 DE JUNIO DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 1ra. Sesidn
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 374

11 DE ENERO DE 2021
Presentado por el representante Cruz Burgos

Referido a la Comision de Educacién, Arte y Cultura
LEY

Para enmendar la Ley-Nura-45-de23-de-mayo-de 1995 Ley 45-1995; y derogar la Ley Nam-

18-2010, con el propésito de declarar el 23 de febrero como el “Dia del Rotarismo
en Puerto y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La LeyNdm—45-de23-desmayo-de 1995 Ley 45-1995, declara la tercera semana del

mes de febrero de cada afo como la “Semana Rotaria” en Puerto Rico. Por mandato de
dicha medida, el Gobernador, mediante proclama al efecto, exhortard anualmente a todo
el pueblo puertorriquefio a que exprese su mas profundo agradecimiento y rinda un
merecido homenaje a esta institucién por su valiosa aportacidon al progreso y
mejoramiento de nuestra sociedad.

Esta Asamblea Legislativa esta de acuerdo con el propésito de la Ley Niima- 45,
supra. En febrero de 2010, la Asamblea Legislativa aprob6 la Ley Naém: 18-2010 que
declara la “Semana del Rotarismo en Puerto Rico” la cual se conmemorard durante la
semana del afio que comprenda el dfa 23 de febrero. De igual manera, se declara el 23 de
febrero como el “Dia del Rotarismo en Puerto Rico”. Igualmente ordena al Departamento
de Estado de Puerto Rico, en coordinacidn con los distintos clubes del Distrito Rotario
7000 en Puerto Rico, que adopte las medidas necesarias para dar cumplimiento a los
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propositos de esta Ley y que destaquen sus grandes aportaciones a la sociedad
puertorriquena, mediante el apoyo a actividades para dar realce publico a su ejecutoria.

Siendo ambas medidas aprobadas para idénticos propésitos, esta Asamblea

Legislativa recoge sus postulados en la primera y deroga la segunda ley para asegurarnos
el fiel cumplimiento de la misma.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley-Ném-—45-de23-de-maye-de 1995 Ley 45-
1995, para que lea como sigue:

“Articulo 1.-5e declara la tercera semana del mes de febrero de cada afio como la =
fSemané Rotaria’ ** en Puerto Rico. De igual manera, se declara el 23 de febrero como el

o

“Dia del Rotarismo en Puerto Rico”.
Seccidn 2.- Se enmienda el Articulo 2 de la Eey-Nuém—45-de23-de-mayo-de 1995 Ley 45-
1995, para que lea como sigue:

“Articulo 2.- El Gobernador, mediante proclama al efecto, exhortara anualmente a
todo el pueblo puertorriqueiio a que exprese su mas profundo agradecimiento y rinda
un merecido homenaje a esta institucién por su valiosa aportacién al progreso y
mejoramiento de nuestra sociedad. El Departamento de Estado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, en coordinacién con los distintos clubes Rotarios en
Puerto Rico, adoptara las medidas necesarias para dar cumplimiento a los propésitos de
esta Ley, y que destaquen sus grandes aportaciones a la sociedad puertorriquefia,
mediante el apoyo a actividades para dar realce publico a su ejecutoria.”

Seccién 3.- Se deroga la Ley-Niém—18-del7 defebrero-de 2010 Ley 18-2010.

Seccién 4.- Esta ley empezara comenzard regir inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

P.dela C. 1457

INFORME POSITIVO 'T\ESJ

2B de junio de 2023 . <

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Innovacidn, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién
del Proyecto de la Cadmara 1457, recomienda Su aprobacidon, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acomparia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1457 {(en adelante, “P. de la C. 1457”), busca afiadir un
subinciso (24) al inciso (c) del Articulo 2.25 de la Ley 22-2000, seglin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a los fines de incluir a los
pacientes ostomizados por colostomia, urostomia, ileostomia, colitis ulcerativas y
enfermad de Crohn, en todas sus manifestaciones, como parte de las condiciones
necesarias para que a una persona ostomizada se le expida un rétulo removible que
autoriza a estacionar en areas designadas para personas con impedimentos; y para otros
fines relacionados.

INTRODUCCION

Las personas con ostomia son aquellas que han atravesado una cirugia debido a
la pérdida de las funciones del intestino y/o vejiga por condiciones congénitas,
traumas, enfermedad u otras causas. La ostomia les permite a estas personas expedir los
desechos del cuerpo por medio de una apertura (estoma} que ha sido hecha por un
cirujano en la pared abdominal y que se depositan en una bolsa. Estas personas
necesitan de accesibilidad a un sanitario para poder descargas los desechos recogidos
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por las bolsas antes mencionadas. Para lograr una mejor calidad de vida a estos
pacientes, se han tomado varias medidas que facilitan su accesibilidad al bafio. Como
bien se desprende de la exposicién de motivos de la medida, la Administracién de
Seguridad en el Transporte, mejor conocida por sus siglas en inglés “TSA”, le otorga
una tarjeta que les facilita el paso por las areas de seguridad y el uso de las facilidades.
De esta misma forma, estas personas estan protegidad bajo el Americans With Disabilities
Act, debido a que esta es una condicién médica descapacitante.

Por esta razén, la medida ante la consideraciéon de esta Comisién busca que se
incluyan a los pacientes ccn ostomia por colostomia, urostomia, ileostomia, colitis
ulcerativas y enfermedad de Crohn como parte de las condiciones necesarias para que a
una persona con ostomia se le expida un rotulo removible que autoriza a que se
estacionen en areas designadas para personas con impedimentos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Una vez recibida la medida el 13 de marzo de 2023, se solicitaron comentarios al
Departamento de Transportacién y Obras Pudblicas (en adelante, “DTOP”), la
Defensoria de las Personas con Impedimentos {(en adelante, “DPI”) y al Departamento
de Salud. A continuacién, un resumen de los memoriales en el orden en el que fueron
recibidos:

Departamento de Salud

El Secretario del Departamento de Salud, el Dr. Carlos Mellado, sometié un
memorial explicativo sobre el P. de la C. 1457 explicando en sintesis, endosar la pieza
legislativa. Se desprende del memorial explicativo que, la otorgacién de un roétulo
removible a la poblacién de pacientes ostomizados permite que se armonicen los
esfuerzos para que las personas que padecen de estas condiciones puedan tener mejor
calidad de vida. Por esta razon, explican que la medida presentada permite crear mayor
acceso a los servicios necesar.os y requeridos para la referida poblacién.

Por otra parte, hacen enfasis en que se debe tomar en consideracién los
comentarios del DTOP dekido a que son quienes deben establecer un orden de
prioridad para los ciudadanos que reciben el rétulo removible. Esto a razén de que los
estacionamientos para personas con impedimentos son limitados y hay muchos
pacientes que, sin duda alguna, requieren de ese espacio para acceder a los servicios.
Expresan que estos estacionamientos deben ser mas o, que el DTOP establezca un orden
de personas con condiciones prioritarias que sin duda alguna requieran de dicho
espacio.



Defensoria de las Personas con Impedimentos

El Defensor Interino, Ledo. Juan J. Troche, sometié un memorial explicativo
sobre el P. de la C. 1457, explicando en sintesis, no tener objecidon al mismo. Explican
que, el sindrome de intestino irritable produce dolores de tipo colico y episodios de
diarrea o estrefiimiento; entre los trastornos mas graves, la enfermedad de Crohn y la
Colitis Ulcerosa. Sin embargo, recomiendan que se incluyan expresamente en la pieza
legislativa, la Enfermedad Inflamatoria del Intestino (EIl) y el Sindrome de Intestino
Irritable. De esta manera, no queda a interpretacion las enfermedades aplicables.
Finalmente, realizan un sefalamiento de un error ortogréafico sobre la palabra Colitis en
la pagina 3, linea 17.

Departamento de Transportacion v Obras Piablicas

La Secretaria del DTOP, la Ing. Eileen M. Vélez Vega, sometié6 un memorial
explicativo sobre el P. de la C. 1457, explicando en sintesis, respaldar la aprobacién de la
medida. Esboza el memorial que, las personas que son pacientes ostomizados por
colostomia, urotstomia, ileostomia, colitis ulcerativas y enfermedad de Crohn, tienen un
alto por ciento de que su capacidad ambulatoria se vea afectada significativamente. Por
esta razdn, entienden que merecen tener un permiso en forma de rétulo removible. No
obstante, hacen el sefialamiento que de aprobarse la medida, es necesaria la revisién de
la reglamentacion vigente y el cumplimiento con la Ley 38-2017, conocida como “Ley de
Procedimientos Administrazivos Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, segin
enmendada. Adicionalmente, requeriria la actualizacion de la programacién del sistema
computarizado y los formularios utilizados para este fin.

Por esta razon, solicitan que se les conceda un término de no menos de ciento
ochenta (180) dias a partir de la aprobacién de la medida para poder realizar los
tramites necesarios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica
que la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacién econémica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.



CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto de la Camara 1457, recomienda su aprobacion,
con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana a este
Informe.

Respetuosamente sometido,

HON. ELIZABETH RO ELEZ

Presidenta

Comisidén de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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OC\/ LEY

Para afadir un subinciso (24) al inciso (c) del Articulo 2.25 de la Ley 22-2000, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico”, a los
fines de incluir a los pacientes ostomizados por colostomia, urostomia,
ileostomia, colitis u.cerativas ¥ , enfermad de Crohn —en—todas—sus
manifestaciones , Enjermedad Inflamatoria del Intesting (EII) y el Sindrome de
Intestino Irritable como parte de las condiciones necesarias para que a una
persona ostomizada se le expida un rétulo removible que autoriza a estacionar
en areas designadas para personas con impedimentos; y para otros fines
relacionados.

EXPQOSICION DE MOTIVOS

La palabra ostomia significa un tipo de cirugia requerida cuando una persona ha
perdido las funciones del intestino y/o vejiga por condiciones congénitas, traumas,
enfermedad u otras causas. Estas cirugias incluyen colostomia, urostomia e ileostomia.
La ostomia permite que los desperdicios normales del cuerpo sean expedidos por una
apertura (estoma) que ha sico heeha realizada por un cirujano en la pared abdominal.
Las personas con ostomia utilizan una bolsa externa para recoger los desperdicios de los
intestinos y/o orina. Otras personas con ostomia pueden mantener control sobre sus
intestinos por medio de irrigaciones y utilizar unas bolsas més pequenas.



Las personas con ostomia necesitan tener acceso facil y cercano a los servicios
sanitarios para poder descargar los liquidos internos que pueden ser urinarios o
intestinales. Lo mas importante es lograr que su calidad de vida sea lo mejor posible y
es imperativo el acceso a servicios sanitarios oportunamente.

Al presente la agencia federal para la Administracién de Seguridad en el
Transporte, conocida por sus siglas en inglés como TSA, otorga una tarjeta que facilita
el paso por las dreas de seguridad y el uso de las facilidades. En unién a lo anterior, la
Ley para Personas con Discapacidades, conocida como Americans with Disabilities Act,
protege a las personas con ostomia, ya que es una condicién médica discapacitante.

Dicho lo anterior, cabe sefalar que el Articulo 2.21 de la Ley 22-2000, faculta al
Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Pablicas a otorgar permisos en
forma de rétulos removibles para estacionar en dreas designadas a las personas con
impedimentos. Esto, sujeto a determinadas normas y condiciones expuestas en la Ley.

A tales efectos, la presente legislacién persigue enmendar la Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico para incluir a las pacientes con ostomia por colostomia,
urostomia, ileostomia, colitis ulcerativas y enfermad de crohn, en todas sus
manifestaciones, como parte de las condiciones necesarias para que a-tnra-persona—<on
estomin se le expida un rétulo removible que autoriza a estacionar en dreas designadas

para personas con impedimentos. Con la promulgacién de esta Ley, proveemos los
mecanismos adecuados a las personas con ostomia, y mejoramos su calidad de vida.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se afiade un subinciso (24) al inciso (c) del Articulo 2.25 de la
Ley Nam. 22-2000, segiin enmendada, que leerd como sigue:

“Articulo 2.25.-Expedicién de permisos autorizando estacionar en areas
designadas para personas con impedimentos

El Secretario expedird permisos para estacionar en dreas designadas para
personas con impedimentos en forma de rétulos removibles, a toda persona cuyo

impedimento permanente o de duracién indefinida le dificulte el acceso a lugares o
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edificios por estar limitada sustancialmente en su capacidad de movimiento, con

sujecién a las siguientes normas:

Podré solicitar el referido rétulo removible, sujeto a la reglamentacion que
a tales fines promulgue el Secretario, previa coordinacién y consulta
directa con el Defensor de las Personas con Impedimentos y tomando en
consideracién todos los requisitos establecidos por el Health Insurance
Portability and Accountability Act of 1996, Public Law 104-191, toda
persona que tenga una condicién fisica permanente que dificulte
sustancialmente su movilidad de manera permanente o le ocasione
dificultades para ganar acceso libremente a lugares o edificios de manera
permanente, pcr padecer alguna de las condiciones que se enumeran mas
adelante, asi como a toda persona que tenga la custodia legal de
dependientes cuya movilidad se vea limitada o cuya condicién requiera de
una estrecha supervisién por tener cualquiera de las condiciones que se

enumeran a cortinuacion:

(1)

(24) Personas con ostomia por colostomia, urostomia, ileostomia, eolistis

colitis ulcerativas ¥ . enfermedad de Crohn, em—tedas—sus—manifestaciones:

Enfermedad Inflamatoria del Intestino (EIl) y el Sindrome de Intestino Irritable.




s

Seccion 2.- El Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Piblicas

promulgard, dentro de un periodo de reventa{90} ciento ochenta (180) dias a partir de la

aprobacion de esta Ley, la reglamentacion y procedimientos necesarios para implantar

sus disposiciones.

Seccién 3.- Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién del P. de la C. 1593, recomienda su aprobacion, con

enmiendas, segun incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1593 tiene como propdsito “enmendar la Seccion 29 de
la Ley Num. 11 de 22 de agosto de 1933, seglin enmendada, conocida como “Ley de
Maquinas de Juegos de Azar” a los fines de garantizarles a los retirados de la Policia de
Puerto Rico un pago de al menos un cincuenta por ciento (50%) de su ingreso; y para otros
fines relacionados.”

ALCANCE DEL INFORME

La Comision informante solicité y obtuvo comentarios del Departamento de
Seguridad Publica (“DSP”); la Junta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico; la Autoridad
de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (“AAFAF”); la Oficina de Gerencia y Presupuesto
(“OGP”); el Frente Unido de Policias Organizados (“FUPQO”); el Cuerpo Organizado de
la Policia, Inc. (“COPI”); el Sindicato de Policias Puertorriquefios (“SPP”); y de la
Asociacion Policias Unidos Luchando (“APUL”). Desafortunadamente, y a pesar de
encontrarse consultados desde el 21 de abril de 2023, la la Asociacion de Seguridad,
Policias y Ramas Anexas (“ASPRA").



ANALISIS

En el 1933 se implementé la Ley Nuim. 11 de 22 de agosto de 1933, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Maquinas de Juegos de Azar”. En sintesis, dicho
estatuto viabilizé y regulé todo lo concerniente a la industria de maquinas de
entretenimiento de adultos o “juegos de azar” en Puerto Rico. Entre sus disposiciones, la
Seccién 29 aborda la recaudacion de los ingresos monetarios producto del uso de tales
dispositivos y cémo han de distribuirse. Dichos fondos deben ser informados
quincenalmente a la Comision de Juegos del Gobierno de Puerto Rico. Ademas, en el
inciso (a) de dicha Seccién se dispone que el sesenta por ciento (60%) de los ingresos
obtenidos se destinaran como aportaciéon para mejorar la compensacion de retiro de la
Policia de Puerto Rico.!

Por otro lado, mediante la implementacion de la Ley Niim. 447 de 15 de mayo de
1951, segin enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Retiro de los Empleados del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, se establecieron beneficios y un
sistema de retiro para todos los empleados ptblicos del Gobierno de Puerto Rico.
Precisamente, el estatuto categoriza como “Empleado”, entre otros, a los integrantes del
Cuerpo de la Policia de Puerto Rico.? Bajo dicha Ley, tanto los bomberos como los
miembros de la Policia de Puerto Rico tendrian derecho a su retiro al cumplir los
cincuenta y cinco (55) anos, divergiendo de la norma general, que disponia los sesenta
(60) afios como edad requisito para acogerse al retiro. En el inciso (a) del Articulo 2-101
de la Ley 447, supra, se establecieron los requisitos necesarios que todo empleado ptiblico
debe cumplir para acogerse al retiro, a saber:

El retiro sera opcional para los miembros del Sistema en servicio activo a
partir de la fecha en que cumplan cincuenta y cinco (55) afios de edad y
hubieran completado por lo menos veinticinco (25) afos de servicios
acreditados; y para los miembros del Sistema que habiendo cumplido la
edad de cincuenta y ocho (58) afios hubieren completado por lo menos diez
(10) afios de servicios acreditados. Los miembros del Cuerpo de la Policia
y del Cuerpo de Bomberos tendradn, ademads, la opcion de acogerse a una
anualidad por retiro a partir de la fecha en que cumplan cincuenta (50)
anos de edad y hubieren completado por lo menos veinticinco (25) anos
de servicios acreditados.?

El importe de la anualidad serd el uno y medio (1'2) por ciento de la
retribucién promedio, multiplicado por el nimero de afios de servicios
acreditados hasta veinte (20) afios, més el dos (2) por ciento de la retribucién
promedio, multiplicado por el niimero de afos de servicios acreditados en

! Ley de Maquinas de Juegos de Azar, Ley Niim. 11-1993, segiin enmendada, 15 L.P.R.A. § 84z.

2 Ley del Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Ley
Num. 447 de 15 de mayo de 1951, segiin enmendada, 3 L.P.R.A. § 763.

33L.P.R.A.§766



exceso de veinte (20) anos. Dicha anualidad serd pagadera en su totalidad
a los participantes que se retiren a la edad de cincuenta y ocho (58) o mas
aios, y a los miembros del Cuerpo de la Policia o del Cuerpo de Bomberos
que se. retiren a la edad de cincuenta (50) afios 0 mas y que hubieren
completado por lo menos veinticinco (25) anos de servicios acreditables.
Los miembros o participantes que adquieran el derecho a una anualidad
por retiro diferida recibirin el porcentaje de pension segtin ha sido
dispuesto en este parrafo. (Enfasis nuestro)

En este sentido, es importante destacar que bajo la Ley 447, supra, se estableci6 una
anualidad por mérito a todo empleado ptiblico que hubiera cumplido con los requisitos
expresos en el estatuto. Se dispuso una anualidad equivalente entre el sesenta y cinco
(65%) y setenta y cinco por ciento (75%) tras haber cumplido, al menos, treinta (30) afios
de servicio y haber cumplido, al menos, cincuenta y cinco (55) afios.* Sin embargo, bajo
el inciso (b) del Articulo 2-103 se promulg6 lo siguiente:

Los miembros del Cuerpo de la Policia y del Cuerpo de Bomberos que
ingresen por primera vez al Sistema después del 1ro de abril de 1990,
tendran la opcién de acogerse a una anualidad por retiro a partir de la fecha
en que cumplan cincuenta y cinco (55) afios de edad y hubieren completado
treinta (30) anos de servicios acreditados. El importe de esta anualidad sera
igual al setenta y cinco por ciento (75%) de la retribucion promedio. Estos
participantes podran acogerse a una anualidad por retiro al completar
treinta (30) afios de servicios acreditables sin haber cumplido los
cincuenta y cinco (55) afios, en cuyo caso, el importe de esta anualidad
serd igual al sesenta y cinco por ciento (65%) de la retribucién promedio.
(Enfasis nuestro)

Si bien los miembros de la Policia podian acogerse voluntariamente al retiro
previamente esbozado, el mismo seria obligatorio a partir de los cincuenta y ocho (58)
anos, ello, por considerarse, entre otros, como “Servidores Piblicos de Alto Riesgo”. Sin
embargo, en el 2013, la Ley 447, supra, sufrié multiples enmiendas a sus articulados a
través de la Ley 3-2013. Entre estas, se concretaron cambios a la edad de retiro de los
empleados gubernamentales que: (1) comenzaron a trabajar antes del 1 de enero de 2000;
(2) que no fueran participes del Programa de Cuentas de Ahorro para Retiro a la fecha
del 30 de junio de 2013; y (3) que a la fecha del 30 de junio de 2013 no hubiesen cumplido
con los requisitos de afios de servicio y edad para acogerse al retiro. Ello tuvo como
consecuencia directa el aumento de la edad de retiro para los empleados regulares del
gobierno a los sesenta y cinco (65) afios. En el caso de los miembros de la Policia, y por
ser con considerados como Servidores Piblicos de Alto Riesgo, se dispuso lo siguiente:

+3LPRA.§766a
53LP.RA.§ 766d



1. retiro del cincuenta por ciento (50%) por el salario devengado si ha cumplido
cincuenta y cinco (55) afios e ingresé al Sistema antes del 1ro de enero de 1990;

2. retiro del cincuenta y cinco por ciento (55%) por el salario devengado si permanece
en servicio y ha cumplido cincuenta y ocho (58) afios e ingres6 al Sistema antes del
1ro de enero de 1990;

3. retiro del cincuenta por ciento (45%) por el salario devengado si ha cumplido
cincuenta y cinco (55) afios, y que ingresaron al Sistema entre el 1ro de enero de
1990 y el 31 de diciembre de 1999; y

4. retiro del cincuenta por ciento (50%) por el salario devengado si permanece
vigente en servicio y que ha cumplido cincuenta y ocho (58) afios, y que ingresaron
al Sistema entre el 1ro de abril de 1990, y el 31 de diciembre de 1999.

Lo anterior pudiera variar, conforme la Autoridad Nominadora otorgue una dispensa
especial al empleado. En todo caso, dicha dispensa podria ser obtenida hasta los sesenta
y dos (62) afios. Debemos hacer constar que las y los integrantes del Negociado de la
Policia de Puerto Rico (“NPPR”) han sido adversamente impactados por las politicas
fiscales del Gobierno durante la tltima década. Ello ha tenido como consecuencia una
disminucién sustancial en la empleomania de la Uniformada, asi como el reclutamiento
de futuros cadetes. Para el 2020, el Negociado contaba con 11,532 policias, visibilizando
una merma sustancial de los efectivos policiacos en comparacién con la década de los
90’s.¢ Con la aprobacién del P. de la C. 1593 esta Asamblea Legislativa garantiza a todo
policia retirado al menos un cincuenta por ciento (50%) de su retribucién promedio como
su pension de retiro.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Junta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico

El Ledo. Luis M. Collazo Rodriguez, director ejecutivo, expresé no encontrarse en
posicion de avalar el P. de la C. 1593, y en su lugar, otorgé deferencia a las agencias con
el expertise en temas fiscales, presupuestarios y de recaudos, tales como la AAFAF, la
Oficina de Gerencia y Presupuesto y el Departamento de Hacienda.

En su respuesta al requerimiento cursado por esta Comision, el Ledo. Collazo
Rodriguez indicé que, segtin su base de datos, al 31 de mayo de 2023, un total de 1,503
policias retirados reciben una pensién igual o menor al cincuenta por ciento (50%) de
su retribucién promedio. La manera de computar la pensién varia segtin el estatuto

6 Miguel Rivera Puig, Aumenta el nimero de policias, El Vocero de Puerto Rico (9 de marzo de 2020),
https: / / www.elvocero.com/ley-y-orden/aumenta-el-n-mero-de-polic-as/article_298¢1532-61ba-11ea-
80c9-5b276546e679.html.




aplicable a los policias. El cémputo de la pensién para los servidores pblicos bajo las
disposiciones de la Ley Ntim. 447 de 15 de mayo de 1951, segtin enmendada, se efectia a
base de la retribucién promedio anual més alta durante tres (3) aios de servicios. Por su
parte, para los policias que cotizaron bajo la Ley 1-1990, segtin enmendada, la pensi6n se
establece a base de la retribucién promedio de los tltimos cinco afios de servicio.

También se le pregunté sobre quién es la entidad responsable de administrar el
fideicomiso que recibe los fondos para mejorar la compensacién de retiro de los policias.
En su respuesta, el Ledo. Collazo Rodriguez indicé que por virtud de la Ley 40-2020,
conocida como “Ley del Fideicomiso para el Retiro de la Policia”, establece que la Junta
para el Retiro de la Policia actuara como su fiduciario. Dicha Junta se compone por un (1)
representante escogido por el Comisionado del Negociado de la Policia; dos (2)
representantes escogidos por la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal
(“AAFAF"); dos (2) miembros del Negociado que se hayan acogido al retiro y dos (2)
miembros activos. Segin comentado, los fondos que reciba este Fideicomiso seran
custodiados por la AAFAF y se mantendran donde la mencionada Junta lo determine.

El Director Ejecutivo expreso desconocer la cantidad de fondos disponibles en el
Fideicomiso, toda vez que no cuenta con acceso a esa informacion. En cuanto al P. de la
C. 1593, comentd no estar clara la intencion legislativa alli plasmada. Actualmente, la Ley
de Maquinas de Azar ya dispone que el sesenta (60) por ciento de los fondos que ingresen
al Fideicomiso deben ir destinados para mejorar las condiciones de retiro de los policias.
La intencién legislativa de asegurar un cincuenta (50) por ciento de retribucién requiere,
desde su 6ptica, mayor claridad en la redaccion de la enmienda. Concurrimos

Por otra parte, comenta que, aunque la Junta de Supervision y Administracion
Financiera logré detener la implementacion de la Ley 81-2020, tras la aprobacién del Plan
de Ajuste a la Deuda se creé el “Plan de Retiro Mejorado” permitiendo mejorar el retiro
para los integrantes de la policia sujetos a las Leyes Ntim. 447 y 1 precitadas. El objetivo
del Plan de Retiro Mejorado es precisamente asegurar que “el ingreso total de cada policia
elegible, al momento de su retiro, se aproxime en promedio al cincuenta por ciento (50%)
de lo que constituia su retribucion.”” En adicién sefialé lo siguiente:

El Plan de Retiro Mejorado fue aprobado para ofrecer un remedio cénsono con la
Ley PROMESA y el Plan de Ajuste de la Deuda. Luego de varias negociaciones
con la JSF, esta avalé un plan de retiro mejorado fiscalmente viable para los
policias de las leyes 447 y 1, quienes vieron afectado su retiro tras la aprobacion de
la Ley 3-2013. En consecuencia, se acord6 incluir como parte del Plan Fiscal del
Gobierno de Puerto Rico una cantidad a depositar en las cuentas de aportaciones

7 Memorial Explicativo de la Junta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico, en la pagina 4.



definidas de los Miembros de la Policia de la Ley 447 y de la Ley 1, ascendente a
ochocientos cincuenta millones de doélares ($850,000,000) a ser distribuidos
durante los préximos quince (15) afios. Cabe destacar que para el Ano Fiscal 2022
hicimos el primer depdésito por alrededor de $260,000,000. En adicion, a todos los
policias que se retiraron del 3 de agosto de 2020 al 30 de junio de 2022 con por lo
menos 58 afos de edad y 30 afios de servicio se les hizo un pago global de $77,500
a sus cuentas de aportaciones definidas. Para el afo fiscal en curso se estard
haciendo un segundo depésito por la cantidad aproximada de $247,000,000.
Indudablemente el Plan de Retiro Mejorado garantiza una justa compensacion a
nuestros policias, y cumple con el objetivo de que el ingreso de cada policfa cuando
se retire se acerque al cincuenta por ciento (50%) de lo que constituia su
retribucion®, basado en los requisitos establecidos en el referido Plan y a su vez,
cumple con los parametros establecidos en la Ley PROMESA.

A raiz de lo explicado, entiende que el P. de la C. 1593 pudiera redundar en
beneficios adicionales a los existentes para los policias, por lo que exhorta a que se evaltie
su viabilidad fiscal y legal. Particularmente, debido a que el Plan de Retiro Mejorado fue
negociado y evaluado por la Junta de Supervision Fiscal, siendo aprobado por el Tribunal
Federal de Distrito.

B. Departamento de Seguridad Publica

El Secretario de Seguridad Publica, Alexis Torres, favorece la aprobacion del P. de
la C. 1593, sujeto a que este cuente con el aval de AAFAF; el Departamento de Hacienda;
la Oficina de Administracion y Transformacién de los Recursos Humanos (“OATRH");
la Comisién de Juegos; la OGP; y la Junta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico. Por lo
cual, otorgé deferencia a los comentarios que dichas entidades puedan brindar.

Por otro lado, en respuesta a un Requerimiento de Informacion diligenciado por
esta Honorable Comision, el DSP esboz6, primeramente, desconocer el niimero exacto de
policias retirados con el cincuenta por ciento (50%) o menos de su salario, asi como el
balance de fondos disponibles en el Fideicomiso creado por la Ley Num. 11-1993, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Maquinas de Juegos de Azar”. En la alternativa,
recomend¢ auscultar dicha informacién directamente con la AAFAF, la Junta de Retiro y
la Comisién de Juegos del Gobierno de Puerto Rico.

8 Esto tomando como base: 1-) La pension acumulada al 30 de junio de 2013; 2-) La anualidad hibrida
calculada del 1 de julio de 2013 al 30 de junio de 2017; 3-) El beneficio que en su dia reciban por parte del
Seguro Social y, 4-) Las aportaciones individuales aportadas al Plan 106 més las aportaciones patronales
aportadas por el Gobierno al Plan 106 como parte del Plan de Retiro Mejorado para la Policia.



C. Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal

En comunicacién suscrita por el Ledo. Luis R. Rivera Cruz, Principal Oficial Legal
de la AAFAF, este mostré reparos para favorecer propiamente el P. de la C. 1593. En
especifico, comenté que “no se desprende del historial legislativo de la propuesta
legislativa, ni de estudios de impacto fiscal y econémicos necesarios para estar en mejor
posicién de evaluarla, que este fondo propuesto seré suficiente”, ello, a fin de garantizar
el cincuenta por ciento (50%) del sueldo de un policia al momento de su retiro. En este
sentido, expuso que toda legislacion que afecte los recaudos contributivos del Estado, o
que no provea una fuente especifica y permanente de ingresos, irfa en contra del Plan
Fiscal de Puerto Rico y, por tanto, estar sujeta a la evaluacion correspondiente de la Junta
de Supervision Fiscal (“JSF”).

Segun comentd, “el Plan Fiscal separa la cantidad de $850 millones a ser
depositados en los proximos 15 afios en el plan de aportaciones definidas de los policias”,
anadiendo que, desde el 2020, dichos agentes del orden publico participan del Seguro
Social y del Plan Vital. Este tltimo se provey6 tanto para policias retirados y que estan
por retirarse. Por todo lo cual, la AAFAF otorgé deferencia a los comentarios que en su
dia presenten la Comisién de Juegos; el Departamento de Hacienda; la OGP; y la Oficina
de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (“OPAL").

D. Oficina de Gerencia y Presupuesto

Mediante memorial suscrito por el Lcdo. Juan C. Blanco Urrutia, la OGP otorgé
deferencia a los comentarios que tengan a bien ofrecer la Comisién de Juegos, la Junta de
Retiro, el CRIM, el DSP y el Departamento de Hacienda sobre esta medida.
Consecuentemente, realizé un desglose de las entidades beneficiadas bajo el Articulo 3.15
de la Ley 81-2019 y cémo se distribuyen los recaudos obtenidos. Bajo dicho articulado, y
por concepto de recaudos, se asignan fondos monetarios para: (1) cubrir los gastos
operacionales y administrativos de la Comision de Juegos; (2) para las pensiones de los
pensionados; (3) para proveer recursos operacionales a la Policia; (4) para los municipios
a través del Fondo de Mejoras Municipales; (5) para el desarrollo de la actividad
deportiva en la isla a través del Departamento de Recreacién y Deportes; (6) para la
Comisién Conjunta de Donativos Legislativos; (7) para programas educativos y el
Departamento de Educacion; y (8) para educar contra y combatir la adiccion a través de
la Administracién de Servicios de salud y Contra la Adiccién (“ASSMCA”).

Por lo cual, exhorta a notar “la amplia lista de agencias y entidades que reciben
dineros de los ingresos recaudados provenientes de esos impuestos que pagan los

participantes de esta industria. Es por ello que, sugerimos que se consulte con la
Comisi6n sobre lo propuesto en la medida bajo estudio”.



E. Frente Unido de Policias Organizados

En comunicacion suscrita por el Cor. Ret: Carlos Haddock Romaén, presidente de FUPO,
se consigno el aval de la organizacion policiaca en torno al P. de la C. 1593. En esencia,
comentd que “esta aportacion garantizara un cincuenta por ciento (50%) de su sueldo al
momento de retirarse como pago minimo de retiro, incluso aquellos que se vieron
impactados con la Ley 3-2013 a partir del 30 de junio de 2013”, aludiendo, pues, a que
dichos policias ingresaron a la fuerza laboral con la promesa de un retiro entre el sesenta
y cinco (65%) y setenta y cinco (75%).

F. Cuerpo Organizado de la Policia, Inc.

El senor Lowel Matos Acosta, presidente de COPI, aval6 totalmente el P. de la C.
1593, esbozando que “en el mismo se reconoce que se le debe hacer justicia a la clase
trabajadora policial, ya que en la actualidad estd carente de un sustento econémico
adecuado para continuar viviendo sin ser una carga para el estado una vez retirados”. El
suscribiente someti6 dos (2) recomendaciones para la evaluacién de la medida legislativa,
a saber: (1) que el proyecto contenga una garantia econdmica y se instruya al Secretario
de Hacienda a crear el fideicomiso en un término no mayor de treinta (30) dias laborables;
y (2) que ningtin organismo comprometa el fideicomiso.

G. Sindicato de Policias Puertorriqueios

Por conducto de su presidente, Ismael Rivera Romdn, el SPP favorece la
aprobacién del P. de la C. 1593. Desde su 6ptica, todo policia deberia recibir, al menos, el
cincuenta por ciento (50%) de su salario al acogerse al retiro. Ademas de favorecer la
medida, el SPP vertié para récord que, actualmente, existe una crisis en el reclutamiento
de nuevos cadetes en el Negociado de la Policia de Puerto Rico, asi como una baja
sustancial en los miembros activos de la Uniformada. Sobre este particular coment6
también lo siguiente:

En el afio 2017, se realizé un estudio de necesidad en el NPPR con el objetivo de
saber cudntos Policias eran los necesarios en PR para un funcionamiento adecuado
en todas las dreas y asi garantizar la seguridad adecuada. En aquel entonces el
estudio realizado encontré que habia un déficit de seis mil (6,000) Policias.

Hoy podriamos tener unos ocho mil (8,000) Policias menos de los necesarios por
la cantidad que se han retirado desde el 2017 y el poco reclutamiento que se ha
logrado. Entre los afos 2026 y 2027 alrededor de tres mil quinientos (3,500) Policias
podrian acogerse al retiro. Eso nos dejaria con un déficit de alrededor de once mil
(11,000) Policias menos de los necesarios para que el Gobierno cumpla con su



responsabilidad de garantizar la mayor y mejor seguridad publica a nuestra
amada isla y su gente.

H. Asociacién Policias Unidos Luchando

La APUL, a través de su presidente, Gabriel Hernandez, apoya la aprobacién del

P. de la C. 1593, por entender que “es el indicador de como [sic.] se va a trabajar o repartir

el dinero recaudado ...”.

”n

En su correo electrénico expresé ademads lo siguiente:

Nuevamente apoyamos el Proyecto 1593 para el beneficio de los Policias que
llevan 10 afios sin un Retiro Digno. Este proyecto le brinda esperanza para obtener
una pension justa cual tristemente hoy en dia no disfrutan ya que su pension es
basada en un 28% del sueldo adquirido del 2103 [sic.].

E11593 brinda esperanza a todo el Cuerpo Policiaco, y mas importante, brinda una
mejor seguridad para los Puertorriquefios. ;Porque? [sic.] Porque desde que se
destruyd el retiro en el afio 2013 no tenemos una juventud que vea atractivo una
carrera tan sacrificada que al final de sus dias no tengan un beneficio justo
vitalicio”.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtn enmendada,

conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo Juridico y
Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. de la C. 1593 no
impone una obligacién econémica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de lo Juridico y Desarrollo

Econdmico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacion del P. de la C. 1593, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

~

Hon. José Luis
Presidente

Santiago

Comisioén de lo Juridico y Desarrollo Econémico
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 1593

12 DE ENERO DE 2023
Presentado por el representante Rivera Madera

y suscrito por el sefior Gonzilez Mercado

Referido a las Comisiones de Turismo y Cooperativismo; y de Hacienda y Presupuesto
LEY

Para enmendar la Secciéon 29 de la Ley Num. 11 de 22 de agosto de 1933, segtn
enmendada, conocida como “Ley de Maquinas de Juegos de Azar” a los fines de
garantizarles a los retirados de la Policia de Puerto Rico un pago de al menos un
cincuenta por ciento (50%) de su ingreso; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 11 de 22 de agosto de 1933, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Maéquinas de Juegos de Azar”, es—nuestre establece el marco juridico sobre todo lo
relacionado a la introduccién, distribucién, adquisiciéon, venta, arrendamiento,
transportacion, ubicacién, colocacién, funcionamiento, mantenimiento, operacién, uso,
custodia y posesion de las maquinas de entretenimiento de adultos en negocios o
establecimientos que operen en la jurisdiccion del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico.

La mencionada Ley autorizé6 de forma limitada la introduccién, manufactura,
posesion, uso, funcionamiento, instalacién y operaciéon de un maximo de veinticinco mil
(25,000) Maquinas de Juegos de Azar en ruta en Puerto Rico. Luego de dos (2) afos de
vigencia de la Ley, la Comisi6én de Juegos de Puerto Rico {Cemisién) puede aumentar la
cantidad e a diez mil (10,000) maquinas si concluye, previo estudio, que no existe una
saturacion del mercado.



Asimismo, ninguna persona operard Méquinas de Juegos de Azar en Puerto Rico sin
poseer una Licencia y Marbete debidamente emitidos por la Comisién y sin estar
conectada a los Sistemas de Conexién Interna. De esta forma, se podra autenticar la
jugada, manteniendo la seguridad y los datos almacenados que incluyen la identificacién
de cada Maquina de Juegos de Azar en Ruta, su niimero de marbete, plataforma, juegos,
el registro de seguridad de conexién, los premios pagados y el registro de los ingresos
generados por la actividad de las maquinas.

Toda esta dindmica englobada propicia el recaudo de fondos para todas las partes
envueltas producto del pago de licencias, marbetes y derechos aplicables. El Gobierno
gobierne, la Comision, los municipios y mas importante, los retirados de la Policia de
Puerto Rico reciben aportaciones producto de esta Ley.

Recientemente, a través de la Ley 104-2022, se intredujerontas introdujo enmiendas
méas importantes relativas a la aportacion al fideicomiso de la Policia de Puerto Rico. Estas
enmiendas garantizaren garantizan que del pago o de los derechos por cada licencia o
renovacién de licencia de Maquinas de Juegos de Azar en ruta, aﬂes-seteﬂ-ta—y—emee
délares{$75) serdn-destinados-a se destinen fondos para mejorar la compensacion de Retiro

de la P011c1a de Puerto Rico. Pedgualbmodocuando-elimporte poras licencias aumente

También, del ingreso que recaudan estas maquinas y se remite quincenalmente a la
Comision, luego de validar las cantidades, se destinard mensualmente un sesenta (60) por
ciento para el fideicomiso creado por Ley para mejorar la compensacién de Retiro de la
Policia de Puerto Rico. Esta es la aportacion mas importante que recibirdn nuestros
retirados de la uniformada.

No obstante, para garantizar una compensacion justa a nuestres los policias retirados,
se presenta aprueba esta medidalegislativa Ley para asegurarles al menos un cincuenta
por ciento (50%) de su ingreso como pago minimo de retiro, incluso aquellos que se
vieron afectados con la Ley 3-2013. Esta accién amplia mds aun el compromiso ineludible
de esta Asamblea Legislativa con nuestros ciudadanos que batallaron por afios
defendiendo la vida y propiedad de-ruestre del Pueblo.

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
mediante la aprobacién de esta Ley este-proyecto-deley, amplia la politica publica relativa
al retiro de la Policia de Puerto Rico, conforme a los recaudos recibidos de las Maquinas
de Juegos de Azar en Ruta. Los recaudos gubernamentales no se afectan, ya que el ingreso
estaria disponible en el fideicomiso creado para otorgar los beneficios correspondientes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se enmienda la Seccién 29 de la Ley Num. 11 de 22 de agosto de 1933,

segin enmendada, para que lea como sigue:
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“Seccién 29. - Recaudacion y Distribucion de los Ingresos de las Méquinas de Juegos
de Azar.

Toda persona que posea una licencia de Duefio Mayorista, sera responsable de contar,
remover y reportar todo el ingreso obtenido por cada maquina de juegos de azar a su
nombre. Ademads, sera responsable de la distribucién de todo el ingreso generado por las
méaquinas de juegos de azar, de conformidad con lo establecido en esta Ley. Dicho conteo
debera ser informado quincenalmente a la Comision, y sera verificado por la informacién
recopilada por los Sistemas de Interconexién una vez estén operando y/o mediante
auditorfas. El ingreso sera remitido quincenalmente junto con el informe de las maquinas
a la Comision y esta, luego de validar las cantidades contra la informacién recopilada a
través de los sistemas y /o auditorias, remitird los mismos mensualmente de la siguiente
forma:

a. Sesenta (60) por ciento de dicho ingreso serd depositado en el Fideicomiso _para el

Retiro de la Policia, creado en virtud de la Ley 40-2020 un-fideicomise-ereade-portey, el cual

se destinara como aportacién para mejorar la compensacion de_retiro de los policias. Retire

de-Ja-Policia-de Puerto-Rico—Esta aportacion garantizard a todo policia un cincuenta por

ciento (50%) de su suelde retribucién promedio al momento de retirarse como pago minimo

de retiro, incluso aquellos que se vieron impactados con la Ley 3-2013. Lo anterior
garantiza el efecto retroactivo de esta Ley incluyendo a todos los policias retirados a partir
del 2013. De existir algtin sobrante, luego de cubierta la aportacién de los planes de retiro
de la Policfa, el mismo serd cubierta dicha aportacién, el remanente serd tltima instancia

para fines relacionados para el retiro de estos.
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La Comision verificard que todo el proceso de recaudacion y distribucién de los
ingresos obtenidos de las maquinas se lleven a cabo de conformidad con las disposiciones
de esta Ley. Los Duenos Mayoristas de maquinas de juegos de azar en ruta proveeran a
la Comisién las certificaciones de los depésitos segtin determine la Comisién.”

Seccion 2.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO
RCdelaC191

INFORME POSITIVO

|@ DE NOVIEMBRE DE 2022

AL SENADO DE PUERTIO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, tiene a bien someter su informe positivo con relacién a
la R C de la C 191, recomendando su aprobacién con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R C dela C 191, busca ordenar a la Junta de Directores de la Corporacién de Puerto
Rico para la Difusién Piblica (WIPR), asf como al Presidente de la Corporacién que,
en conjunto con el Negociado de la Policia de Puerto Rico, el Departamento de la
Familia y la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, realice a través de todos los
medios de comunicacion una campafia de prevencién sobre el abuso sexual a
menores y adultos, las implicaciones de cometer una agresién sexual, asi como las
ayudas gubernamentales pertinentes para las victimas sobrevivientes de esta
lamentable accién.

INTRODUCCION

La Resolucién Conjunta de la Cémara 191, ante nuestra consideracién, fue
evaluada e informada de forma positiva por la Comisién de Gobierno de la Camara de
Representantes. Dicho Cuerpo Legislativo, aprob6 la misma de manera undnime por los
representantes presentes en Sesién Ordinaria.

Es necesario reconocer, que la Asamblea Legislativa dentro de sus poderes y
facultades aprueba el marco legal que ordena al Poder Ejecutivo implantar aquellas
medidas y acciones de acuerdo con el interés piiblico que se busca promover sobre el
asunto en particular. En este caso, a modo de prevencién y persuasion, el desarrf)llo. de
una campaiia de informacién a través de la Corporacién de Puerto Rico para la Difusion
Pablica (WIPR), para atajar la violencia que se comete mediante la agresi6n sexual que
lacera los principios bésicos de nuestra sociedad democratica, asf como los recursos
disponibles para las victimas de este delito contra la integridad y dignidad del ser

humano.



Teniendo presente, que el Articulo 2 de la Ley 216-1996, segin enmendada, que
cre6 la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Pdblica (WIPR), expresamente
dispone, en su parte pertinente, como parte del Propésito Legislativo de esta, que:

“La Asamblea Legislativa de Puerto Rico, mediante la aprobacién de esta Ley, independiza
a la Corporacion de Puerto Rico para la Difusién Piblica de la Autoridad de Teléfonos de
Puerto Rico para continuar ofreciendo los servicios de excelencia que la caracterizan de
una manera mis eficiente y adecuada. Con una autonomia operacional y funcional
genuing, elemento necesario para desarrollar sus facilidades y ofrecer una difusion
conforme a las disposiciones y limitaciones legales que se establecen y asi ofrecer un
servicio piiblico éptimo. Tales facilidades deberdn usarse para fines educativos,
culturales y de servicios al pueblo en general y no para propdsitos particulares,
ni para propaganda politico-partidista o sectaria,... La programacién deberd
reflejar armonia entre la ensefianza del conocimiento y la informacién prictica. Deberd
ademds, enfatizar la vision mds amplia del conocimiento, con atencién en lg filosofia y la
percepcion de la realidad social, econémica y cultural como algo ligado a la historia, y a su
vez que comprometido con un mejor futuro. La programacion de las emisoras deberd
contribuir al desarrollo de una conciencia critica y ejemplarizar en sus difusiones
el respeto a la dignidad y a los valores humanos...” (surayado nuestro)

Por tanto, la WIPR no es una emisora o canal de televisién tradicional, guiado por
el lucro o éxito comercial, sino un instrumento del Estado para la difusién de
informacién a la ciudadania que contribuya conforme a los principios y valores de
nuestra sociedad puertorriquefia. Asi, la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién
Piiblica se guiard por una politica de excelencia, objetividad y balance, y a su vez
comprometida con un mejor futuro.

En este contexto, el ordenar a dicha corporacién piblica, en conjunto con el
Negociado de la Policia de Puerto Rico, el Departamento de la Familia y la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres, que realice una campaifia de prevencién sobre el abuso
sexual, sus consecuencias juridicas y las ayudas a las victimas de tan atroz conducta,
entendemos es méas que legitima y procedente. Precisamente, porque el abuso sexual es
el acto més reprochable que se puede cometer en contra de cualquier persona.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Especificamente, la Exposicién de Motivos de la Medida en discusién expresa, en
su parte pertinente, lo siguiente;

“...1a agresion sexual en Puerto Rico es un problema social y de salud piblica que urge
atender ante el alza en las incidencias que ha llevado a expertos a darle un rango epidémico. Entre
enero y mayo del afio en curso, la Oficina de Estadisticas y la Unidad de Delitos Sexuales y

Maitrato de Menores de la Policia de Puerto Rico, informé trescientos veintiocho (328) casos de
delitos sexuales, ...

Segiin los datos de la OMS y los datos publicados por agencias de gobierno locales, las

agresiones sexuales se cometen con mayor frecuencia contra mujeres, particularmente durante la
nifiez y la pubertad...



Es evidente que la agresion sexual es una de las maneras mds terribles de violencia contra
el ser humano y requiere acciones efectivas para atenderla. Mds preocupante aiin es el hecho de
que la agresion sexual tiene efectos adversos a la salud fisica y mental de las victimas
sobrevivientes. Estas consecuencias pueden ser inmediatas o a largo plazo y pueden ser
manifestadas a través de enfermedades de transmision sexual, intentos de suicidio, asesinatos,
ansiedades, ataques de pinico, depresiones, entre otras. Sin lugar a duda, este es un problema
social y de salud piblica que necesita ser atendido, de forma integral y coordinada. Esto, a través
de esfuerzos multidisciplinarios con un enfoque de prevencién y con las estrategias necesarias
para combatir el problema, identificar grupos de riesgo, proveer servicios a las victimas
sobrevivientes y no dejar sin responsabilidad legal a los agresores.

...Al ser el difusor principal de Puerto Rico, WIPR es de vital importancia para lograr
una sociedad mds saludable mediante la incorporacién de una campafia de prevencién sobre el
abuso sexual, las implicaciones de cometer uma agresién sexual, asi como las ayudas
gubernamentales pertinentes para las victimas sobrevivientes de esta lamentable accién. Esta
campafia debe llevarse a cabo en conjunto con el Negociado de la Policia de Puerto Rico, el
Departamento de la Familia y la Oficina de la Procuradora de las Mujeres...”

Para el andlisis y la evaluacién de la R C de la C 191, la Comisién de Gobierno del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, solicité6 comentarios al Departamento
de la Familia. Previamente, se habian solicitado memoriales explicativos para la R C del
S 161, a la Corporacién del Puerto Rio para la Difusién Piblica, (WIPR) y a la Oficina de
la Procuradora de las Mujeres. LaR C del S 161 esigualala RC dela C 191. LaR C del
S 161 fue retirada por la autora y asi, se atiende la R C de la C 191, en consideracién.
Para fines de andlisis, los memoriales explicativos recibidos expresan:

CORPORACION DE PUERTO RICO PARA LA DISFUCION PUBLICA
(WIPR)

La Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Ptiblica (WIPR), en su memorial
explicativo firmado por su Presidente, el St. Eric G. Delgado Santiago y por el Presidente
de su Junta de Directores el Sr. Rafael Pagin Gonzéalez expresaron lo siguiente:

“Una de las lacras de nuestra sociedad es el abuso contra menores y adultos y nos complace
esta muestra genuina de interés de parte de nuestra legislatura. Estos abusos no solo hieren fisica
y emocionalmente a los nuestro, sino que el dafio perdura a través del tiempo provocando heridas
emocionales que provocan trastornos posteriores.

Nos parece una gran idea el hacer una campafia que cubra todos los medios d?sponibles en
la Corporacién. La misma debe incluir nuestras estaciones de television, canales seis y tres para
cubrir toda la Isla. La campafia también debe tener presencia en nuestras estaciones de radio 940
AM y Allegro 91.3 para ampliar nuestro mensaje. En la Corpqmcién' contamos con cobertura
amplia a través de las redes sociales que estimamos en sobre medio millon de usuarios”.

En su memorial explicativo, establecieron que; “la Corporacién no cuenta con
presupuesto asignado del Fondo General y se requerird el apoyo econémico de la legislatura o de
alguna oficina pertinente para poder sufragar el proyecto.

: s A 2 “
Para concluir con su memorial explicativo, la Corporacion expreso que Lal
violencia contra el ser humano es una de las mds deleznables y requiere que se visibilice e
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problema para conjuntamente erradicarlo. Queremos participar de este proyecto y sugerimos una
reunion con las partes concernidas para dar paso a la campafia”.

Es importante destacar, que la medida plantea que esta campafia informativa, se
realizara en conjunto con el Negociado de la Policia de Puerto Rico, el Departamento de
la Familia y la Oficina de la Procuradora de las Mujeres. Asf, que una vez aprobada la
medida es obligacién la debida colaboracién y cooperacién a estos fines. En cuanto, al
planteamiento sobre los fondos necesarios para llevar a cabo esta propuesta, es medular
sefialar que el Informe Positivo de la Comisién de Gobierno de la Cédmara de
Representantes sobre esta medida expresa: “Para atender el reto de financiamiento, expresan
la posibilidad de entrar en una alianza con el Negociado de la Policia de Puerto Rico, contando
con una asignacion de presupuesto legislativo...”

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia, en su memorial explicativo firmado por su
Secretaria, Hon. Carmen Ana Gonzélez Magaz, expres6 lo siguiente:

“nuestra ley habilitadora, Ley Nim. 171 de 30 de junio de 1968, segtin enmendada,
conocida como Ley Orgdnica del Departamento de la Familia, esta agencia como organismo
principal del Gobierno, tiene la misién de desarrollar de forma integral y con el mdximo de
participacion ciudadana medidas abarcadoras y vigorosas en aras de afianzar como meta la justicia
social de nuestro Gobierno y de todo Puerto Rico.

Por consiguiente, toda legislacidn que afecte directa o indirectamente al Departamento
debe ser examinada y analizada para aseverar que la misma sea cénsona con la politica piiblica de
su ley habilitadora y aquellos estatutos que inciden en sus funciones en beneficio de los mejores
intereses de todas las familias del Pais”.

El Departamento de la Familia aporta a la discusién unas estadisticas que es
importante mencionar y se detallan a continuacién:

“La Red Nacional de Violaciones, Abuso e Incesto (RAINN, por sus siglas en inglés)
sostiene que, cada 98 segundos, un americano es agredido sexualmente y cada ocho minutos esa
victima es un menor de edad. Sin embargo, solo seis de cada 1,000 agresores terminan en prisién.
Hallazgos de la Encuesta Nacional de la Violencia contra la Mujer (2010) alertaron que, en
Puerto Rico, el 40.5% de las sobrevivientes de actos de violencia sexual son menores de 13 afios y
el 57.6% de los casos de agresiones ocurren en menores de 14 afios!.

A lo anterior se le afiade, en Puerto Rio la tasa de violencia sexual es de 56 victimas por
cada 100,000 habitantes, lo que se traduce en cinco agresiones sexuales al dia (CAAV, 2015)2..."

Ademés, expresan que, conforme al National Sexual Violence Resource Center
(NSVRC)3, en Estados Unidos:

! https://www.elnuevodia.com/noticias/se
2435222/

2 hitp://www.rem.upr.edu/wp-content/uploads/sites/3/2018/04/Boletin-A-abril-2018
? https://www.nsvre.org/es/node/4737

guridad/nota/sinreportarel98de las agresionessexualesenpuertorico-

-Violencia-Sexual.pdf
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Una de cada cinco mujeres, y uno de cada 71 hombres seran victimas de
violencia sexual en algtn punto de sus vidas.

En los Estados Unidos, una de cada 3 mujeres, y uno de cada 6 hombres
experimentaron algun tipo de violencia sexual durante sus vidas.

El 51.1% de las victimas femeninas de violacién reportaron ser atacadas
por un compaifiero intimo, y el 40.8% por un conocido

El 52.4% de las victimas masculinas reportaron ser atacadas por un
conocido, y el 15.1% por un extrafio.

Cerca de la mitad (49.5%) de mujeres de diversas razas, y mds del 45% de
mujeres indigenas/americanas y nativas de Alaska fueron victimas de
algtn tipo de forma de contacto violento sexual durante sus vidas.

El1 91% de las victimas de violacién y dema4s asaltos sexuales son mujeres
y el 9% son hombres

En 8 de cada 10 casos de violacion, la victima conocia al victimario

El 8% de las violaciones ocurren mientras la victima esté en el trabajo.

El costo de por vida de una violacién, es de $122,461 por victima
Anualmente, crimenes de violacion sexual en los Estados Unidos cuentan
més que cualquier otro crimen ($127 billones), seguidos por asalto ($93
billones), asesinatos ($71 billones), y conducir bajo efectos del alcohol,
incluyendo fatalidades ($61 billones).

El 81% de las mujeres y el 35% de los hombres reportan impactos de corto
y largo plazo, tales como el trastorno por estrés postraumdtico.

La atencién médica es 16% mas alta para mujeres que fueron sexualmente
abusadas durante su nifiez, y 36% mas alta para mujeres que fueron fisica
y sexualmente abusadas durante su nifiez

En cuanto al Abuso Sexual Infantil:

s Unade cada 4 nifias y uno de cada 6 nifios serdn sexualmente abusados
antes de que cumplan 18 afios.

o FE130% de las mujeres tenfan entre 11 y 17 afios cuando fueron victimas
de violacién.

» Fl 12.3% de las mujeres tenian entre 10 afios 0 menos al momento de
convertirse en victimas por violacién.

e El27.8% de los hombres tenian entre 10 afios 0 menos al momento de
convertirse en victimas por violacion.

¢ Mis de una tercera parte de las mujeres que reportan haber sido
violadas antes de los 18 afios, también experimentan violacién en edad
adulta.

o El96% de las personas que abusaron sexualmente de nifios/as, son
hombres, y el 76.8% de las personas que abusan sexualmente de
nifios/as son personas adultas.

e El 34% de las personas que abusan sexualmente de nifios /as son
miembros de la familia de ese menor.



¢ Se estima que anualmente, cerca de 325,000 nifios/as estdn en riesgo de
convertirse en victimas de abuso y explotacién sexual infantil.

e La edad promedio en la que las nifias se convierten en victimas de
prostitucién es entre los 12 a 14 afios, mientras que la edad promedio
en la que los nifios se convierten en victimas del mismo flagelo es entre
los 11 a 13 afios.

e Solo el 12% de casos de abuso sexual infantil son reportados a las
autoridades.

En cuanto al asalto sexual en entornos universitarios publicaron:

* Entre el 20% y el 25% de mujeres universitarias, y el 15 % de hombres
universitarios son victima de sexo no consensuado durante su tiempo
en la universidad.

e Un estudio del afio 2002 revel6 que el 63.3% de los hombres de una
universidad que reportaron actos o intentos de violacién cometidos por
ellos mismos, admitieron haber cometido violaciones repetitivas.

e Mais del 90% de las victimas de violencia sexual en las universidades
no reportan estas situaciones.

e El 27% de mujeres universitarias han experimentado alguna forma de
contacto sexual no deseado.

o Cerca de dos tercios de estudiantes universitarios experimentan acoso
sexual.

Abundan, por otro lado, que: “En Puerto Rico, conforme a estadisticas publicadas por
la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, para el afio 2021, se reportaron por la Unidad de
Delitos Sexuales y Maltrato a Menores del Negociado de la Policia de Puerto Rico un total de
830 victimas de delitos sexuales. Estos incluyeron violacién, sodomia, actos lascivos, incesto,
violacién técnica y Articulo 3.5 de la Ley 54 sobre violencia doméstica. Al mes de junio del
afio en curso, se habian reportado preliminarmente un total de 581 victimas de estos delitos.

Conforme a los datos antes expuestos, es forzoso concurrir con lo dispuesto en la
Exposicion de Motivos de la medida en cuanto a que Ia agresion sexual en Puerto Rico es un
problema social y de salud piiblica que urge atender.”

Exponen, que la nueva definicién del abuso sexual infantil desarrollada por la

American Professional Society on the Abuse of Children en “The APCAC Handbook
of Child Maltreatment”) indica que:

“Abuso sexual es cualquier actividad que realice una persona mayor 0 con mayor poder
en contra de un nifio menor de 18 afios, con o sin el conocimiento del nifio, o con
independencia de que el nifio alegadamente consienta, para propésitos de la gratificacién
sexual del agresor. Esto incluye contactos como togues (con o sin penetracién) a los genitales
del nifio, el ano, los pechos o involucrar al nifio en tocar a la persona agresora. También,
incluye comportamientos sexuales sin contacto como exhibicionismos, voyerismo, involucrar
al nifio en hacer o ver pornografia y proponerse o acosar al nifio en una forma sexual. La
presencia de fuerza, manipulacion o coercién lo hace sexualmente abusivo con independencia
de la diferencia de edad entre el nifio y el agresor. (Conte & Vaughan-Eden, 2018, p 96) ...”
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En Puerto Rico, la base legal para intervenir con el maltrato de menores es la Ley
246-2011, segtin enmendada, “Ley para la Seguridad, Bienestar y Proteccién de
Menores.” El referido estatuto, establece como politica ptiblica (Art. 2), que; “Los
menores tienen derecho a ser protegidos contra todas las acciones y conductas que les causen
o pueden causar la muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico. En especial, tienen
derecho a la proteccibn contra el maltrato y a cualquier abuso por parte de sus padres, de sus
representantes legales, de las personas responsables de su cuidado, asi como de los miembros
de su grupo familiar, escolar u comunitario...”

La definicién legal de abuso sexual establecida por la Ley 246-2011, ante, es:
“Incurrir en conducta sexual en presencia de un menor yfo que se utilice a un menor,
voluntaria o involuntariamente, para ejecutar conducta sexual dirigida a satisfacer la lascivia
o cualquier acto que, de procesarse por la via criminal, configuraria cualesquiera de los
siguientes delitos: agresién sexual, actos lascivos, comercio de personas para actos sexuales,
exposiciones obscenas, proposicion obscena, produccién de pornografia infantil, posesion y
distribucién de pornografia infantil; envio, trasportacion, venta distribucién, publicacién,
exhibicién o posesion de material obsceno y especticulos obscenos segiin han sido tipificados
en el Cédigo Penal de Puerto Rico”. El estatuto afiade la definicién de Trata Humana
como: “Aquella conducta que resulte en la explotacién sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las pricticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion
de organos”.

Aportan valiosa informacién del Perfil del Maltrato reciente (2022), publicado por
el Instituto de Estadisticas, en la que se indica se recibieron un total un total de 98
casos de abuso sexual en el 2021. Argumentan que, esto contrasta con los casos del
Departamento de Justicia que aumentaron a 200 casos. Afirman, que el problema
contintia siendo uno complejo y multifactorial que requiere una competencia
adecuada para intervenir con el mismo. En la evaluacién del abuso inciden
situaciones estructurales, sociales culturales y aspectos especificos en la vida de las
victimas como lo son: asuntos de limitaciones en el desarrollo, necesidad de
asistencia especial, dindmicas familiares complejos, entre otros factores (Crosson
Tower, 2015). Ademds, apuntan que la inversi6n tiene que ir acompariada en recursos
para el adiestramiento del personal de servicio directo y de supervisién para la
atencién especializada de abuso sexual.

Asimismo, exponen: “Los casos que han culminado el proceso de evaluaci(.in de
alegaciones de abuso sexual en el Programa de Apoyo a Victimas de Abuso Sexual continiian
reflejanido que el abuso sexual intrafamiliar es la mayor incidencia, en sobre el 80%de los casos
validados. Se ha notado un incremento en los casos de abuso sexual en instituciones y hogares
de crianza. En cuanto al modelo de seguridad, el abuso intrafamiliar implica mayor
vulnerabilidad para los/as nifios/as debido a que la cercania del agresor y su acceso al nifio por
ser una persona allegada permite el tiempo, el espacio y la oportum"dad para que los eventos
de la agresion ocurran. Los expertos establecen que, a mayor cercania del alegado agresor con
la victima, mayores efectos adversos en la psicologia y emociones del menor que sobrevive al
evento. (Celbis et al., 2020; Everett, 2001; Friedrich, 2007; Goodyear-Brown, 2012; Staller
and Faller, 2009; Kuehnle, 2009, Monahom, 1997) ...”
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El Departamento de la Familia sefiala que estd consagrado en atender y colaborar
en todas las instancias que impacten a nuestras familias, nifios y adolescente§ y
apoyan toda legislacion que afirmativamente afiance el mejor bienestar de la f§m1ha
en general. Tomando en consideracion los comentarios antes esbozadog, afu‘ma’n
estar de acuerdo que este tipo de iniciativa que resulta beneficiosa para la c1ud,ad.ama
que ve y escucha los medios de comunicacién de la Corporaci6n y para las victimas
de este tipo de accibn por lo que la avalan. Enfatizan que, las ayudas
gubernamentales para las victimas de agresién sexual son sumamente importantes.
Maxime, para toda aquella persona que por temor a ser revictimizada no sepa dénde
acudir y/o para toda aquella persona que identifique una situacién como esa y no
sepa cémo denunciarla.

Por 1ltimo, el Departamento recomienda que esta Honorable Comisién considere
el presupuesto con el que cuenta WIPR. También, que se tomen en consideracién los
comentarios que tengan a bien exponer dicha Corporacién y el Negociado de la
Policia de Puerto Rico.

OFICINA DE LA PROCURADORA DE LAS MUJERES

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres, a través de su Procuradora interina
Lcda. Madeline Bermiidez Sanabria, sometié su Memorial Explicativo a la Comisién
de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en el mismo
expresa lo siguiente:

“La Ley Nitim. 20-2001, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres”, estableci6 nuestra Oficina como una entidad auténoma y con
facultades plenas para ejecutar la politica piiblica dispuesta por ley. Cred, a su vez, ala OPM
como un ente juridico independiente y separado de cualquier otra agencia o instrumentalidad
publica. La Ley Nim. 20, supra, delegé en nuestra procuraduria poderes investigativos,
fiscalizadores, educativos y cuasi judiciales para brindar apoyo y proteccion al grupo social de
la Isla compuesto por las mujeres.

Acorde transciende de nuestra ley orgénica, es politica pviblica del Estado garantizar el
pleno desarrollo y respeto de los derechos humanos de las mujeres y el ejercicio y disfrute de
sus libertades fundamentales. Se reconoce que las mujeres son objeto de un alto grado de
discrimenes, opresiones y marginaciones que no son cénsonas con el principio de igualdad de
derechos y respeto de la dignidad del ser humano, promulgados en nuestra Constitucion.
Estos obsticulos dificultan la participacién de la mujer en la vida politica, social, econémica,
cultural y civil, por lo que es necesario fortalecer y consolidar los instrumentos y mecanismos
del Estado para implantar de manera efectiva una politica de igualdad social...”

Se torna necesario y procedente referirnos al marco legal sefialado sobre la Oficina
de la Procuradora de las Mujeres (OPM), porque entendemos que el rol de
investigacion y fiscalizacién de las actuaciones del Gobierno sobre este asunto obliga
al descargue de sus responsabilidades y la implantacién vigorosa de esta politica
ptblica para garantizar de manera efectiva las herramientas para las problematicas
y situaciones relacionadas que afectan a las mujeres en Puerto Rico. Asi, que todo
esfuerzo en este sentido tiene que contar con su colaboracién, entrega y compromiso
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de la OPM, en particular en cuanto a los mecanismos en contra de la agresién sexual
que no se puede ignorar como parte de un patrén de violencia contra estas, y como
hemos constatado, contra nuestra nifiez.

En relacién con la presente medida, indicaron que: “Hemos evaluado la propuesta
legislativa bajo la dptica del deber que nos ha sido delegado en virtud de nuestra ley
habilitadora en funcién de la proteccion, sequridad y bienestar de las mujeres y estamos a
favor de su aprobacién. Como bien reconoce la medida, la violencia sexual es un grave
problema de social y de salud publica que afecta principalmente a las mujeres y nifigs...”

En especifico, indican que, segtin el Centro de Control de Enfermedades (CDC
por sus siglas en inglés), la violencia sexual consiste en una variedad de actos que
incluyen el intento de penetracién o la penetracién por la fuerza o facilitada por el
alcohol o las drogas (es decir, violacion); ser obligado a penetrar a alguien; presién
verbal (no fisica) que dé como resultado la penetracién no deseada (es decir, coercién
sexual); contacto sexual no deseado (por ejemplo, acariciar indebidamente, actos
lascivos); y experiencias sexuales no deseadas sin contacto (por ejemplo, acoso
verbal, voyerismo).

En adicién a las estadisticas presentadas por el Departamento de la Familia, y con
las que la Oficina de la Procuradora de la Mujeres coincide, la Procuradora indicé lo
siguiente:

En Puerto Rico, las estadisticas del Negociado de la Policfa reflejan que para el
afio 2021, hubo 1,287 querellas de casos reportados relacionados a delitos de agresion
sexual, siendo las mujeres las victimas mas afectadas.

ESTADISTICAS DE DELITOS SEXUALES
Desde 1/1/2021 hasta 31/12/202
Detalles de Victimas por Género
Area | Incidentes | Femenino [ Masculino |  Género Total
Desconocido
Aguadilla 132 91 49 0 140
Aibonito 39 33 8 0 41
Arecibo 67 57 10 0 67
Bayamoén 192 153 44 2 199
Caguas 123 96 28 0 124
Carolina 77 58 18 4 80
Fajardo 35 29 9 0 38
Guayama 64 52 23 0 75
Humacao 64 51 12 0 63
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Mayagtliez 85 78 21 0 99
Ponce 163 104 60 0 164
San Juan 156 126 39 0 165
Utuado 28 22 10 0 32
Totales 1,225 950 331 6 1,287

Nota: Los incidentes pueden tener mds de una victima

Por otro lado, los datos sobre el abuso sexual infantil son reveladores. El afio
pasado, entre las victimas de delitos sexuales reportados en Puerto Rico, el 74%
fueron menores de hasta 17 afios, una situacion que, segin expertos, representa una
tendencia en este tipo de caso. Adicional, apuntan que, segiin la Administracién de
Familias y Nifios del Departamento de la Familia de Puerto Rico y el Instituto de
Estadisticas de Puerto Rico, para 2021 hubo 767 casos de maltrato de menores
reportados?. Estos se desglosan de la siguiente forma:

CASOS DE MALTRATOS DE MENORES REPORTADOS

Tipo de Maltrato Femenino Masculino
Abuso Sexual 80 (81.6%) 18 (18.4%)
Explotacién 6 (66.7%) 3 (33.3%)
Maltrato Fisico 452 (48.2% 456 (51.8)
Negligencia 1415 (51.8%) 1317 (48.2%)
Negligencia Educativa 609 (48.9%) 637 (51.1%)
Negligencia Emocional 1407 (51.8%) 1310 (48.2%)
Negligencia Médica 298 (47.8%) 326 (52.2%)
Trata Humana 1 (50.0%) 1 (50.0%)
Otros 22 (47.8%) 24 (52.2 %)

En términos generales, exponen, que tanto los nifios como las nifias son
maltratados en igual proporciones, sin embargo, en cuanto al abuso sexual, vemos que
las nifias son abusadas en mayor proporcién (masculino, 18.4% y femenino, 81.6%).
Sobre lo anterior, resulta indispensable sefialar que en términos de estadisticas sabemos
que el ntimero es més alto, porque no todas las victimas reportan estos casos.

Para concluir, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres expresé que, reconoce
la facultad de esta Asamblea Legislativa para la aprobacién bajo el poder de razén de
estado (“police power”) del Gobierno, cénsono con el deber y la responsabilidad de
proteger la salud, seguridad y bienestar de los ciudadanos. Por lo cual; “respaldamos la

4 https://estadisticas.pr/en/perfil-maltrato.menores
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aprobacién de la medida, solicitamos que se integre en el texto de la medida, que la campafia
educativa que llevard la WIPR deberd contar con la pericia de entidades sin fines de lucro y
organizaciones relacionadas a la salud mental...” La Comisién de Gobierno entiende muy

pertinente esta sugerencia de enmienda, que se acoge en el entirillado electrénico que se
acompaifia.

Por ultimo, en el Informe Positivo sefialado de la Comisién de Gobierno de la
Céamara de Representantes, se recogen los comentarios emitidos por el Departamento de
Seguridad Publica (DSP), al cual esté adscrito el Negociado de la Policia de Puerto Rico,
que seria parte de la campafia de informacién contra la agresién sexual propuesta en
esta medida. Especifican, que el Negociado de la Policia tiene la responsabilidad bajo la
Ley 246-2011, supra, de recibir e investigar las querellas de maltrato, maltrato
institucional, negligencia y negligencia institucional y /o trata humana, asi como cuentan
con el “Protocolo para la Intervencién y Prevencién del Maltrato a Menores” y la Orden
General Capitulo 600, Seccién 622 de 7 de mayo de 2019, titulada “Investigacion de
Incidentes de Delitos Sexuales”, para la atencién de los reportes de delitos sexuales en
todas sus modalidades, que también provee para medidas de confidencialidad en casos
de delitos sexuales contra menores de edad.

Apoyan la RCC 191 y entienden procedente el promulgar un mensaje amplio a
través de los medios para enfrentar las agresiones sexuales y proteger a nuestros
menores de edad.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del Senado
de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez quelaRCdela C
191 no impone una obligacién econémica adicional en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

Esta Asamblea Legislativa, en su interés de contribuir a mejorar la calidad de vida
de todos los puertorriquefios y erradicar el abuso sexual a menores y adultos entiende
que se debe realizar, a través de todos los medios de comunicacion bajo la jurisdiccién
de WIPR; emisora del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y en
colaboracién con las agencias pertinentes, una campafia de prevencién respecto al abuso
sexual, las consecuencias de este delito y las ayudas disponibles a las victimas.

Para lograr cumplir con la politica priblica de esta medida, que se reconoce como
muy legitima para colaborar para erradicar este terrible mal que aqueja a nuestra
sociedad, recomendamos favorablemente el establecimiento de esta herramienta de
informacién, divulgacién y prevencién como estrategia apropiac%a a estos ﬁne§.
Reconociendo, que el abuso sexual es una de las maneras mds terribles de violencia
contra el ser humano, particularmente contra los mas vulnerables. Conducta, lamentable
y contraria a la calidad de vida y el bienestar de nuestro Pueblo.
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Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien someter su Informe
Positivo con relacion a la R C de la C 191, con las enmiendas incluidas en el entirillado
electrénico que se acompafia.

osamente 307 t
) on%’

Nieves

Presidente
Comisién de Gobierno



ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(8 DE FEBRERO DE 2022)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea ~ 2da. Sesi6n
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C.191

16 DE JULIO DE 2021
Presentada por la representante Burgos Mufiiz

Referida a la Comisién de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Junta de Directores de la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién
Piblica (WIPR), asi-ecome-al a través de su Presidente de-la-Corperacién-que, en
conjunto con el Negociado de la Policia de Puerto Rico, el Departamento de la
Familia y la Oficina de la Procuradora de las Mujeres realice-a-través de-tedesles
medios-de-comunieacién-una campafia de prevencién sobre el abuso sexual a
menores y adultos, las implicaciones de cometer una agresion sexual, asf como las
ayudas gubernamentales pertinentes para las victimas sobrevivientes de esta
lamentable accidn, asimismo, deberd contar con la colaboracidn y pericia de entidades sin
fines de lucro y organizaciones comunitarias, profesionales, universidades, entre otras,
relacionadas a la salud mental y de servicios a las victimas y familiares. La campariia
incluird, sin que se entienda como una limitacion, las estaciones de television, canales seis
(6) y tres (3) y las estaciones de radio 940 AM y Allegro 91.3 asf como la cobertura a través
de sus redes sociales; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define la violencia o agresién sexual
como todo acto sexual, la tentativa de consumarlo, comentarios o insinuaciones sexuales
no deseados. También se refiere a las acciones para comercializar o utilizar de cualquier
otro modo la sexualidad de una persona mediante coaccién, independientemente de la
relacion de esta con la victima sobreviviente, en cualquier 4mbito, incluidos el hogar y el
lugar de trabajo.



Por su parte, la agresién sexual en Puerto Rico es un problema social y de salud
puiblica que urge atender ante el alza en las incidencias que ha llevado a expertos a darle
un rango epidémico. Entre enero y mayo del afio en curso, la Oficina de Estadisticas y 1a
Unidad de Delitos Sexuales y Maltrato de Menores de la Policia de Puerto Rico, informé
trescientos veintiocho (328) casos de delitos sexuales, entre estos: violacién, violacién
técnica, incesto, sodomia y actos lascivos.

Segtin los datos de la OMS y los datos publicados por agencias de gobierno locales,
las agresiones sexuales se cometen con mayor frecuencia contra mujeres, particularmente
durante la nifiez y la pubertad.

Investigaciones relacionadas con el tema particular del abuso sexual en la nifiez
reportan las repercusiones negativas experimentadas por sus sobrevivientes en aspectos
cognitivos, conductuales, somético-fisicos y relaciones interpersonales. La mayoria de los
participantes de dichos estudios mostraron tener problemas de autoconcepto,
autoreferencias negativas, sentimientos de culpa, problemas de afecto, ansiedad,
desesperanza, tension crénica, insomnio y problemas familiares, entre otros.

Es evidente que la agresion sexual es una de las maneras mas terribles de violencia
contra el ser humano y requiere acciones efectivas para atenderla. Més preocupante atin
es el hecho de que la agresién sexual tiene efectos adversos a la salud fisica y mental de
las victimas sobrevivientes. Estas consecuencias pueden ser inmediatas o a largo plazo y
pueden ser manifestadas a través de enfermedades de transmision sexual, intentos de
suicidio, asesinatos, ansiedades, ataques de pénico, depresiones, entre otras. Sin lugar a
dudas este es un problema social y de salud ptiblica que necesita ser atendido, de forma
integral y coordinada. Esto, a través de esfuerzos multidisciplinarios con un enfoque de
prevencion y con las estrategias necesarias para combatir el problema, identificar grupos
de riesgo, proveer servicios a las victimas sobrevivientes y no dejar sin responsabilidad
legal a los agresores.

Por lo antes expuesto, es pertinente que el gobierno aporte de sus herramientas para
evitar toda manifestacién de violencia. Sin duda alguna, la unidad de propésito entre
diversos sectores puede aportar a evitar toda manifestacién de agresién sexual. Por lo
que, las entidades gubernamentales estdn llamadas a fortalecer, mediante su politica

ptiblica, las acciones concretas para erradicar esta problemética de violencia que obstruye
el desarrollo pleno del ser humano y su vida en sociedad.

Al crearse la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Pdblica (WIPR), mediante
la Ley 216-1996, segiin enmendada, se establece que la misma es un instrumento del
Gobierno para proveer una programacién que responda a las necesidades actuales del
Pueblo de Puerto Rico. Al ser el difusor principal de Puerto Rico, WIPR es de vital
importancia para lograr una sociedad més saludable mediante la incorporacién de una
campafia de prevencién sobre el abuso sexual, las implicaciones de cometer una agresion
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sexual, asi como las ayudas gubernamentales pertinentes para las victimas sobrevivientes
de esta lamentable accién. La camparia debe incluir las estaciones de television, canales seis y
tres y las estaciones de radio 940 AM y Allegro 91.3 asi como cobertura a través de sus redes
sociales, estimadas en sobre un millén de usuarios. Esta campafia debe llevarse a cabo en
conjunto con el Negociado de la Policia de Puerto Rico, el Departamento de la Familia, ¥
la Oficina de la Procuradora de las Mujeres y con la colaboracion y pericia de entidades sin
fines de lucro y organizaciones comunitarias, profesionales, universidades, entre otras,
relacionadas a la salud mental y de servicios a las victimas y familiares.

Ante esta realidad y el interés apremiante que debe tener el estado de proteger la
integridad fisica y emocional de todos nuestros constituyentes, esta Asamblea Legislativa
ve meritorio la creacién de una campafia educativa y preventiva sobre este tema.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ordena a la Junta de Directores de la Corporacién de Puerto Rico para
la Difusién Piblica (WIPR), asi-eomeo-al g _través de su Presidente dela-Corporaeién, en

conjunto con el Negociado de la Policia de Puerto Rico, el Departamento de la Familia, ¥

la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, y con la colgboracién y pericia de entidades sin

fines de lucro y organizaciones comunitarias, profesionales, universidades, entre otras,

relacionadas a la salud mental y de servicios a las victimas y familiares, realizar a través de todos

los medios de comunicacién, 4 su cargo, una campafia de prevencién respecto el abuso
sexual a menores y adultos, las implicaciones de cometer una agresién sexual, asf como
también, las ayudas gubernamentales pertinentes para las victimas sobrevivientes de esta

lamentable accién. La campafia incluird, sin que se entienda como una limitacion, las estaciones

de televisitn, canales seis (6) y tres (3) y las estaciones de radio 940 AM y Allegro 91.3 asi como

la cobertura a través de sus redes socigles.

Seccién 2.-Copia de esta Resolucién Conjunta seré enviada a cada uno de los

miembros de la Junta de Directores de la Corporacién de Puerto Rico para la Difusion
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Publica, asi como al Presidente de la misma, al Comisionado del Negociado de la Policia
de Puerto Rico, a la Secretaria del Departamento de la Familia y a la Procuradora de las

Mujeres.

Seccitn 3.- La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), el Departamento de Hacienda y la

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico tendrin el deber ministerial de

identificar, separar y garantizar anualmente los fondos necesarios para la consecucion de lo aqui

dispuesto. Durante el periodo de andlisis del presupuesto para cada afio fiscal, deberdn realizar las

gestiones necesarias para certificar la disponibilidad de los fondos necesarios hasta que se logre dar

cumplimiento con lo aqui dispuesto. Los fondos necesarios a estos fines deberdn ser consignados

en la peticién presupuestaria para el Afio Fiscal 2022-2023 y en afios subsiguientes. Ademds, se

faculta a la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Publica (WIPR) establecer aguellos

acuerdos necesarios para la_colaboracién de entidades sin fines de lucro y organizaciones

comunitarigs, profesionales, universidades, entre otras, relacionadas a la salud mental vy de

servicios a las victimas y familiares a estos fines.

Seccién 3~ 4.- Esta Resolucién Conjunta comenzaréd a regir inmediatamente

después de su aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO

INFORME POSITIVO

R.C.dela C194
~ DE:” .~ DE2023
AL SENADO DE PUERTIO RICO:
La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, tiene a bien someter su informe positivo con relacién a

la Resolucién Conjunta de la Camara 194, recomendando su aprobacién con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cédmara 194, segin radicada, busca ordenar al
Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles, creado por virtud de la Ley
Num. 26-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el reglamento, la transferencia,
usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha Ley, al Gobierno
Municipal de Cidra la titularidad de la Escuela Ciprian Castrodad, localizada en la
carretera 172, Km. 7.7 del Barrio Rio Abajo del Municipio de Cidra para que sea utilizada
como un centro comunitario de actividades culturales, deportivas y escolares asi como
un centro de usos multiples que provea servicios a sectores marginados, entre otros
proyectos de ayuda al ciudadano; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Es necesario reconocer, que nuestros municipios constituyen un instrumento de

servicio ptblico primario, efectivo y accesible para atender las diversas necesidades de

sus constituyentes. De igual manera, ante la crisis fiscal y econémica, los municipios
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carecen de recursos para adquirir propiedades que pudiesen ser para desarrollar
proyectos econdmicos y programas de servicio a sus constituyentes

El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, cuenta con un sinntimero
de bienes inmuebles que pudiera poner a la disposicién de los municipios, los cuales son
de gran ayuda a la hora de atender y satisfacer las necesidades de nuestros ciudadanos.

La Resolucién Conjunta de la Camara 194 busca atender esta necesidad al
proveerle al municipio de Cidra de la Escuela Ciprian Castrodad, localizada en la
carretera 172, Km. 7.7 del barrio Rio Abajo.

De la Exposicion de Motivos de la Medida se desprende lo siguiente:

"El desarrollo econémico de la region de la montafia representa un inlerés apremiante
para el Gobierno de Puerto Rico. A esos efectos, la transferencia de la titularidad de la Escuela
Cipridn Castrodad, localizada en la carretera 172, Km. 7.7 del Barrio Rio Abajo, representa un
paso afirmativo a favor del desarrollo econdmico del pueblo de Cidra y los pueblos aledafios. No
existe causa que pueda derrotar dicho interés apremiante. Esta Asamblea Legislativa debe
fomentar el conceder las herramientas necesarias a los municipios, para que fomenten dicho
interés”,

Ademds, es importante sefialar que la Comisién de Gobierno de la Camara de
Representantes radicé un Informe Positivo recomendando la aprobacion de la RCC 194
con enmiendas. Considerada la medida en Sesion Ordinaria por dicho Cuerpo
Legislativo fue aprobada con 43 votos a favor, 2 en contra y 6 representes ausentes. Asi,
referida a la Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
para su evaluacion.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el analisis y la evaluacién de la R. C. de la C. 194, la Comisién de Gobierno
del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, utilizé los comentarios en torno a
dicha medida que el Comité de Evaluacién y Disposicion de Bienes Inmuebles del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segin constan en el Informe

Positivo de la Comision de Gobierno sefialado en la Camara de Representantes. De igual

manera, nuestra Comisiéon de Gobierno del Senado de Puerto Rico solicité comentarios

COMISION DE GOBIERNO
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al Municipio de Cidra, representado por su Alcalde, Hon. Angel David Concepcién
Gonzdlez. A continuacidn, se presentan estos comentarios.
COMITE DE EVALUACION Y DISPOSICION DE BIENES INMUEBLES DEL
GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
El Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en un Memorial Explicativo firmado por su
directora ejecutiva, Ing. Sylvette M. Vélez Conde, expreso lo siguiente:

“Reconocemos el proposito que persigue In RCC 194 para que el Municipio de Cidra (en
adelante, el “Municipio”) utilice el plantel escolar en desuso Ciprian Castrodad (en adelante la
“Propiedad”) para proyectos de beneficio de la ciudadania. A peticion del Municipio, el 18 de
marzo de 2022, el CEDBI adopté la Resolucion Num. 2022-32, la cual le autoriza un
arrendamiento por un término de doce (12) afios i un canon mensual de $1.00 con el fin de
utilizar la Propiedad para actividades comunitarias, posibles escuelas o talleres deportivos y/o
culturales, entre otros, ademds, destinar una porcion de In escuela para el desarrollo de un
albergue para nifios maltratados y removidos de sus hogares por el Departamento de la Familia.
Al presente el Municipio y el Departamento de Transportacion y Obras Publicas no han
formalizado el contrato debido a que no se ha completado la entrega de la documentacién solicitada
para suscribir el contrato, segiin autorizado”.

El CEDBI anade ademds que, “no presenta oposicién a la adopcion de la RCC 194, y
de aprobarse, sc le estaria solicitando al Municipio si interesa modificar en todo o en parte la
autorizacion vigente o, por el contrario, completaria el tramite para la firma del contrato, segiin
lo autorizado en la Resolucion Nim. 2022-23".

Ante esta expresiéon del CEDBI, se reconoce la intencidén manifiesta del Comité
para la evaluacion que se mandata por esta medida, asi como considerar cambios al
negocio juridico vigente conforme al interés publico para el traspaso de la titularidad de
este plantel en desuso al Municipio de Cidra para los proyectos de servicios y beneficios
a sus constituyentes. En particular, a la comunidad que reclama los mismos.

MUNICIPIO DE CIDRA

El municipio de Cidra en una comunicacién firmada por su alcalde, Hon. Angel

David Concepcién Gonzalez expresé lo siguiente:

COMISION DE GOBIERNO
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“Cénsono con lo dispuesto en la RCC 194, el Municipio tiene interés de adquirir el
inmueble para llevar a cabo actividades comunitarias, talleres deportivos y/o culturales, entre
otros. De igual manera, se pretende establecer un centro comunitario de usos multiples para
actividades comunitarias, econémicas, agricolas, culturales, deportivas y escolares, incluyendo
todos aquellos servicios que beneficien a la comunidad del barrio Rio Abajo, seguin las necesidades
de sus residentes”.

Por supuesto, el autorizar el traspaso de la titularidad de este bien inmueble al
municipio provee una alternativa de posible financiamiento para los usos publicos
dispuestos. No solo para la presente administracion municipal, sino para las
subsiguientes como recurso municipal.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de
Gobierno del Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones
de Ingresos Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que la
R. C. de la C. 194 no impone una obligacion econémica adicional en el presupuesto de
los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Para lograr cumplir con la politica piblica de esta medida, y que se reconoce como
muy legitima para fortalecer los lazos de colaboraciéon entre el Gobierno y los
municipios, se ordena al Comité de Evaluacion y Disposicion de Propiedades Inmuebles,
creado en virtud de la Ley 26-2017, que determine el mecanismo en ley aplicable para la
trasferencia propuesta para que el municipio pueda desarrollar programas y proyectos
de desarrollo econoémico y para otros fines relacionados. Esto, conforme a los poderes y
facultades dispuestos en dicha Ley al CEDBI y la intencién manifiesta para realizar esta
evaluacion adicional al arrendamiento pactado sobre este escuela.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien someter su Informe

COMISION DE GOBIERNO
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Positivo con relacién a la Resolucién Conjunta de la Camara 194, con las enmiendas

incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompania.

&. ,ef*’osamente sometid: p

N N, -
Aon. Ramén Ruiz)\lieves
Presidente

Comision de Gobierno

COMISION DE GOBIERNO



ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(9 DE NOVIEMBRE DE 2021)

ESTADO LIBRE ASOCIADQO DE PUERTO RICO
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CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.dela C. 194

16 DE JULIO DE 2021
Presentada por el representante Diaz Collazo

Referida a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles, creado por

P virtud de la Ley Nam. 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de
' Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el
reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado
en dicha Ley, al Gobierno Municipal de Cidra la titularidad de la Escuela Ciprian
Castrodad, localizada en la carretera 172, Km. 7.7 del Barrio Rio Abajo del Municipio
de Cidra para que sea utilizada como un centro comunitario de actividades culturales,
deportivas y escolares asi como un centro de usos multiples que provea servicios a
sectores marginados, entre otros proyectos de ayuda al ciudadano; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 26-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con
el Plan Fiscal”, establece la politica ptiblica del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico en cuanto a la disposicion de la propiedad inmueble perteneciente a sus
agencias, corporaciones e instrumentalidades publicas.



Dicha politica publica sobre propiedades en desuso establece que pueden ser
utilizadas por entidades sin fines de lucro y municipios, entre otros, para los prop0sitos
sociales esbozados en la propia Ley Nim 26-2017, segin enmendada.

En virtud de lo anterior, la Orden Ejecutiva 2017-032 y el “Reglamento Especial para
la Evaluacién y Arrendamiento de Planteles Escolares en Desuso con Propuestas No
Solicitadas”, Reglamento Num. 8980 del 2 de agosto de 2017, creado por el Comité de
Evaluacién y Disposicion de Bienes Inmuebles, establece los pardmetros mediante los
cuales las escuelas que estdn en desuso pueden ser transferidas a las referidas entidades.
Se reconoce de este modo que existen circunstancias donde no es conveniente o necesaria
la venta de propiedades y que se debe viabilizar otro tipo de arreglo para la utilizacion
de la propiedad.

Es el caso de los arrendamientos de planteles escolares en desuso. Durante afios el
sistema de enseflanza publica ha experimentado una merma en la cantidad de
estudiantes que atiende, ya sea por la inmigracion, la merma en la tasa de natalidad u
otras razones. Dicha situacion ha provocado el cierre de numerosas escuelas por parte
del Departamento de Educacién.

De otra parte, como es de conocimiento ptiblico, el resultado mds frecuente de dicho
cierre de escuela es que estas éstas han quedado a expensas del al vandalismo y de g2 un
marcado deterioro de sus instalaciones, lo que hace méas urgente que se le dé un nuevo
fin publico a dicha infraestructura para que sirvan nuevamente a las comunidades donde
estan sitas.

Por las consideraciones anteriores, esta Asamblea Legislativa entiende que es consono
con la politica pablica adoptada mediante la Ley Num, 26-2017, segin enmendada,
transferir recursos publicos alli donde rindan mayores beneficios para que contintden
dando servicios a su comunidad. Por ello, es conveniente y necesario ordenar al Comité
de Evaluacién y Disposicion de Bienes Inmuebles, creado por virtud de la Ley Nim, 26-
2017, segin enmendada transferir al Gobierno Municipal de Cidra la titularidad de la
Escuela Ciprian Castrodad, localizada en la carretera 172, Km. 7.7 del Batxie barrio Rio
Abajo del Municipio de Cidra para que sea utilizada en diversos proyectos comunitarios,
servicios y desarrollo.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se ordena al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles,
creado por virtud de la Ley Num. 26-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de

Cumplimiento con e] Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el
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reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en
dicha Ley, al Gobierno Municipal de Cidra la titularidad de la Escuela Ciprian Castrodad,
localizada en la carretera 172, Km. 7.7 del Bassie barrio Rio Abajo del Municipio de Cidra,
para que sea utilizada como un centro comunitario de actividades culturales, deportivas
y escolares asi como un centro de usos multiples que provea servicios a sectores

marginados, entre otros proyectos de ayuda al ciudadano.

Seccién 3 2 . El Departamento de Transportacion y Obras Pablicas y el Municipio

de Cidra, serdn responsables de realizar toda gestibn necesaria para dar fiel
cumplimiento a lo dispuesto en esta Resolucién Conjunta.
Seccién 4- 3 . Se autoriza la transferencia de la propiedad descrita en la Seccién 1

de esta Resolucion Conjunta, estando sujeta a las siguientes condiciones:

a) El titulo de propiedad no podra ser cedido o traspasado en forma alguna a otra
entidad.

b) En caso de que el adquiriente, no cumpla con el propésito de la transferencia
propuesta mediante esta Resolucién Conjunta, o si cambia la utilizacién de las
instalaciones para otros propdsitos inconsistentes con lo que aqui se autoriza sit

autorizacién previa de la Asamblea Legislativa, el titulo de propiedad revertird de



inmediato al Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y el Municipio sera
responsable de los costos que resulten en dicho caso.

c) Todas las condiciones expresadas en esta Resolucién Conjunta se incluiran y
formaran formardn parte de la escritura publica de transferencia de dominio, que se
otorgard entre la Secretaria del Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas y el
Municipio de Cidra.

Seccién 5 4. El terreno y la estructura de la escuela deserttes descrita en la Seccidn 1
de esta Resolucion Conjunta, serdn fransferidos en las mismas condiciones en que se
encuentran al momento de aprobarse esta Resolucion Conjunta, sin que exista obligacién
alguna del Departamento de Transportacién y Obras Pablicas, de realizar ningtn tipo de
reparacion o modificacion con auteridad anterioridad a su traspaso al Municipio de Cidra.

Seccién 6 5. Esta Resolucion Conjunta entrard en vigor inmediatamente después

de su aprobacién.
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